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Pan
Jozef Kolcz
Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa

Plac qunoéci 60
59-540 Swierzawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 13 stycznia do 23 marca 2016 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Swierzawa. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktoérego jeden egzemplarz przekazano
Panu Burmistrzowi, w dniu jego podpisania.

Ponadto w okresie od 9 do 21 marca 2016 r. przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki finansowej
Gimnazjum w Swierzawie. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe
do sformutowania wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia
pokontrolnego.

Kontrola gospodarki finansowej Gminy Swierzawa przeprowadzona w Urzedzie wykazata, ze
wickszo$¢ zadan objetych kontrola byla realizowana zgodnie z przepisami prawa. Poza
potwierdzeniem prawidlowosci wykonywanych zadan, stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci,
spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepisow prawa oraz uregulowan wewngtrznych.
Czes$¢ nieprawidtowosci zostala usunigta w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowoSci i rozrachunkéw

Koszty w kwocie 104.803,13 zt poniesione w 2014 r. za ustugg zastgpstwa w rozliczaniu zwrotu
podatku VAT za I kwartatl 2014 r. (udokumentowane faktura VAT nr 0003/1/15 z 7 stycznia 2015 r.
w zwiazku z umowa zlecenia nr 60/2012 zawarta 7 wrzesnia 2012 r.) zostaly zaewidencjonowane
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym, tj. w cigzar kolejnego roku obrotowego (2015),
w stosunku do roku obrotowego, ktorego zobowiazanie dotyczyto, co naruszato dyspozycje § 24 ust. 9

pkt 5g zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 0152/3/2010 Burmistrza z 12 lutego 2010 r. w sprawie



Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentow finansowo- ksiggowych w Urzedzie Miasta
i Gminy Swierzawa oraz art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), w $wietle ktorej w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W konsekwencji w ewidencji
ksiggowej 1 sprawozdawczosci na dzien 31 grudnia 2014 r. nie zostaly wykazane zobowiazania
w wysokosci 104.803,13 zt.

Zobowiazania w tacznej kwocie 30.055,85 zt wobec trzech kontrahentow: firmy WIZJA Jacek
G. Jelenia Goéra - wynikajace z rachunku nr 1/08/14 z 20 sierpnia 2014 r., firmy Projektowanie Nadzor
Wykonawstwo Materiatlow i Robot Budowlanych z siedziba w Legnicy - wynikajace z faktury nr
05/05/13 z 30 kwietnia 2013 r. oraz Tauron Dystrybucja S.A w Krakowie Oddziat w Jeleniej Gorze -
wynikajace z faktury VAT nr 071/5010/FU/SPF/12/2014 z 31 grudnia 2014 r. zostaty uregulowane po
terminie ich wymagalnosci, okreslonym w umowie, lub na fakturze. Opodznienia w uregulowaniu
zobowiazan wyniosty od 1 do 14 dni. Naruszato to postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), ktdry zobowiazuje
jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania wydatkow publicznych terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zwrotu kwot (123.698,31 zt i 11.835 zl) stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy nr BU.L.272.1.2013 z 28 stycznia 2013 r. (na wykonanie zadania pn:
Uporzadkowanie gospodarki wodno- $cickowej zlewni rzeki Kaczawa) oraz umowy nr
BU.1.272.13.2012 z 18 pazdziernika 2012 r. (na wykonanie zadania pn: Odbudowa mostu w ciagu
drogi nr 239 w Dobkowie) dokonano po terminach wynikajacych z zawartych z wykonawcami umow
oraz art. 151 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
907 ze zm.), w $wietle ktorego zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia 1 uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. OpoézZnienia
w zwrotach wyniosty odpowiednio 11 i 3 dni.

Zwrotu 30% warto$ci zabezpieczenia roszczen z tytulu rgkojmi za wady umowy nr
BUD/341/2/2010 z 18 lutego 2014 r. w wysokosci 1.274,98 zi, umowy nr BU.2720.2.2011 z 28
kwietnia 2011 r. w wysokosci 1.486,95 zt oraz umowy nr BU.2720.2.2011 z 28 kwietnia 2011 r.
w wysokos$ci 1.438,46 zt dokonano z naruszeniem postanowien umoéw oraz art. 151 ust. 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w $wietle ktorych, kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.
Opoznienia w zwrotach odpowiednio wyniosty: ponad rok, 29 i 12 dni po uplywie okresu r¢kojmi.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr BU.1.2720.1.2013 z 28 stycznia 2013
r. w kwocie 123.698,31 zt, umowy nr BU.1.272.13.2012 z 18 pazdziernika 2012 r. w kwocie 11.835 zt
oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi w kwocie 5.072,15 zt (umowa nr BU.1.272.13.2012)

dokonano bez naleznych odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, pomniejszonych



o0 koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Podczas kontroli
od kwot zabezpieczenia zostaty naliczone odsetki w tacznej kwocie 380,42 zt.

W ewidencji budzetu miasta i gminy na stronie Wn konta 909 ,,Rozliczenia mig¢dzyokresowe”
(w korespondencji z kontem 260), nie ujgto odsetek naliczonych od raty pozyczki za grudzien 2014 r.,
ktorych termin ptatnosci przypadat na styczen 2015 r., co byto niezgodne z opisem do tego konta,
ujetym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibeg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

W zakresie dochod6w budzetowych

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej egzekucji zalegtosci podatkowych stwierdzono, ze
w przypadku 9 z 23 dhuznikow, ktérych objeto kontrola, organ podatkowy nie przestrzegal przepisow
§ 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.1541 ze zm.),
aod czerwca 2014 1. § 516 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656).
Przywotane przepisy naktadaty na wierzyciela obowiazek po bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaptacenia w terminie naleznoSci pienigznej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow
upomnienia, albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznos$ci pienigznej jest krotszy niz 6
miesigcy. Opoznienia w wystawianiu tytutlow wykonawczych wynosity od 3 do 5 miesigey.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji zrodtowej dotyczacej 12 nabywcow, ktorzy zakupili od
Gminy Swierzawa nieruchomosci w trybie bezprzetargowym ustalono, ze w okresie objetym kontrola,
jako dochody z tytulu sprzedazy nieruchomos$ci w ewidencji analitycznej konta 221-70005-0770-00
,»Przypis/wplata Nabyc. Nieruchom” ujmowano zaréwno wplaty z tytutu ceny sprzedazy
nieruchomosci, jak i wyliczone przez kontrolowana jednostke koszty przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy. W grupie kontrolnej taczna kwota pobranych dochodéw z tytutu finansowania kosztow
wyniosta 15.922,22 zt. Traktowanie wptat dokonywanych przez nabywcoéw nieruchomosci na poczet
pokrycia kosztow przygotowania nieruchomos$ci do sprzedazy jako dochodow z tytutu sprzedazy
stanowito naruszenie przepisu art. 4 ust.1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 513) w zwiazku z trescig art. 67 ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3
oraz art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Ponadto od 4 nabywcow lokali

mieszkalnych w latach 2009-2011 pobrano zaliczki w kwocie po 450 zt na poczet przygotowania



lokalu do sprzedazy. Pobieranie ww. zaliczek stanowito naruszenie przepiséw art. 25 ust. 1 i 2 w
zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2015 r. poz. 782).

W okresie objetym kontrola kwota pobranych zaliczek w grupie kontrolnej wyniosta 1.800 ztotych.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W 2013 1. tj. w roku podjgcia uchwaty nr XXXVI/179/2013 z 27 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych, w ewidencji budzetu miasta i gminy na kontach: Wn
903 ,Niewykonane wydatki” i Ma 904 , Niewygasajace wydatki” nie zostata zaewidencjonowana
warto$§¢ niewykonanych wydatkow (54.197,15 zt) zatwierdzonych przez Rade Miasta i Gminy do
realizacji w roku nastgpnym. Bylo to niezgodne przepisami okreslonymi w zalaczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 1200/8/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Swierzawa z 23 lutego 2012 r. w sprawie
zmiany Zakladowego Planu Kont w Urzedzie oraz wprowadzenia Instrukcji ewidencji i poboru
podatkow oraz zasad ewidencji i rozliczenia srodkéw pomocowych z funduszy Unii Europejskiej, a
takze w pkt 15 zatacznika nr 2 ,,Plan kont dla budzetu j.s.t.” do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).
W ksiggach budzetu miasta i gminy w 2013 r. nie byla prowadzona ewidencja na koncie 135
,»Rachunek $rodkow na niewygasajace wydatki”, na ktorym zgodnie z powolanymi przepisami na
stronie Wn konta 135 ,,Rachunek $rodkow na niewygasajace wydatki” nalezato uja¢ wptywy srodkow
pienigznych na rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki, w korespondencji z kontem 133. Srodki
na niewygasajace wydatki zostaly ujete na koncie 135 ,Rachunki $rodkéw specjalnego
przeznaczenia”, tj. w ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta i Gminy.
Srodki na niewygasajace wydatki zostaly przekazane na wyodrebnione subkonto z rachunku
bankowego utworzonego dla wydatkéw Urzedu Miasta i Gminy w Swierzawie, zamiast z rachunku
podstawowego budzetu miasta i gminy. Z art. 263 ust. 6 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) wynika, Ze $rodki finansowe na wydatki ujgte
w wykazie wydatkdbw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego sa gromadzone na
wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.
W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na dzien
31.12.2013 r. zostaly wykazane $rodki na niewygasajace wydatki w kwocie 54.197,17 zl. oraz
w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu), sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano
srodki na niewygasajace wydatki wraz z odsetkami w kwocie 54.198,38 zt. Z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci wynika, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach

rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.



Pig¢ dowodoéw ksiggowych (faktur, rachunkéw) na pig¢ objetych kontrola za 2014 rok,
dokumentujacych wydatki realizowane karta platnicza nie zawieralo adnotacji stwierdzajacej, ze
wydatki zostaty optacone stuzbowa karta ptatnicza. Obowiazek taki wynikal z zapisu § 4 ust. 4
Regulaminu korzystania ze stuzbowych kart platniczych, zasad rozliczania ptatnosci dokonywanych
przy ich wykorzystaniu oraz zasad, sposobu i trybu ich przyznawania, stanowiacym zalacznik nr 6 do
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Miasta
i Gminy Swierzawa, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 0152/3/2010 Burmistrza z 12
lutego 2010 ..

Wydatki na $wiadczenie ustug Schroniska dla Matych Zwierzat poniesione w 2013 r. w kwocie
55.550,75 zt, w 2014 r. w kwocie 86.823,47 zt i za 3 kwartaly 2015 r. w kwocie 44.099,53 zt
w ewidencji i sprawozdawczosci ujeto w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”,
rozdziale 90095 ,,Pozostate ustugi”, zamiast w rozdziale 90013 ,,Schroniska dla zwierzat”. Takie
dzialanie stanowito naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow budzetowych ustalonych w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm., a nastepnie: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Projekt programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat w 2014 r. zostal przedlozony (doreczony) do zaopiniowania Towarzystwu Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Oddziat w Jeleniej Gorze oraz trzem kolom towieckim: ,,Muflon” w Jeleniej
Gorze, ,,Dzik” w Jaworze oraz ,,Tumak” w Swierzawie - 4 lutego 2014 r., co naruszato dyspozycje art.
11a ust. 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.),
w Swietle ktorego, projekt programu burmistrz przekazuje do zaopiniowania najp6zniej do dnia 1
lutego.

W kosztach inwestycji zadania pn.: Remont Niecki Basenu i zaplecza oraz zagospodarowanie
terenu wokot basenu we wsi Stara Krasnica (realizowanego na podstawie umowy nr 93/2012 z 28
grudnia 2012 r.), zadania pn: Przebudowa mostu w ciagu drogi nr 67 w Sokolowcu” (realizowanego
na podstawie umowy nr BU.1.272.2.2013 z 9 maja 2013 r.) oraz zadania pn: Przebudowa drogi
gminnej w Starej Krasnicy (realizowanego na podstawie umowy Bu 1.272.3.2014 z 24 kwietnia 2014
r.) nie zostaly rozliczone koszty opracowania dokumentacji projektowej odpowiednio do zadan
w kwotach: 18.450 zt, 11.685 zt i 2.000 zl, a w przypadku zadania pn: Przebudowa drogi gminne;j
w Starej Krasnicy takze koszty nadzoru inwestorskiego w kwocie 1.500 zl, co bylo niezgodne
z postanowieniem § 11 pkt 2 Wycena aktywow i pasywoéw zawartym w Zakladowym Planie Kont
(zatacznik nr 5 do zarzadzenia Burmistrza nr 0152/3/2010 z 2 lutego 2010 r.). Byto to niezgodne takze
z przepisem art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci stanowiacym, ze koszt wytworzenia §rodkow
trwatych obejmuje og6t kosztoéw poniesionych przez jednostke za okres budowy do dnia bilansowego
lub przyjecia do uzywania. Koszty opracowania dokumentacji i nadzoru inwestorskiego zostaty

zakwalifikowane do wydatkow biezacych (§§ 4300 1 4170) zamiast do wydatkow inwestycyjnych, co



naruszato zasady klasyfikacji wydatkéw budzetowych ustalone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 2 marca 2010 r..

Wyniki konkursu ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej w 2014 r. i 2015 r. przez organizacje pozarzadowe nie zostaly ogloszone
w Biuletynie Informacji Publicznej po rozstrzygnigciu ofert. Stanowilo to naruszenie art. 15 ust. 2j
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1118 ze zm.), zgodnie z ktérym wyniki otwartego konkursu oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze
oferty w sposob okreSlony w art. 13 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Dotujacy nie wyegzekwowal od dotowanych podmiotéw: Ludowego Zespotu Sportowego
»S0kol” w Sokotowcu w 2014 i 2015 r., Klubu Sportowego ,,Tatra” Krzeniow w Nowym Kosciele
w2014 1., Swierzawskiego Stowarzyszenia Lekkoatletycznego w Swierzawie w 2014 r.
zaktualizowanych harmonogramow i kosztorysow realizacji zadan, do czego zobowiazywaly zapisy
zawartych umow na realizacj¢ zadan publicznych (przyznana przez Urzad kwota dotacji byta nizsza
niz kwota wnioskowana przez organizacj¢ (oferenta)).

Sprawozdanie z rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy nr 4/2014 z 28 lutego 2014
r. dla Ludowego Zespotu Sportowego ,,Sokél” z siedziba w Sokotowcu na realizacje, w okresie od 1
marca do 31 grudnia 2014 r., zadania pn.: ,,Rozgrywki Pitkarskie kl.”B” pitka nozna”, przyjeto bez
uwag i rozliczono dotacj¢ pomimo, ze podmiot dotowany wykazal w sprawozdaniu wydatki w kwocie
1.500 zt, ktore zostaty sfinansowane w dniu 6 stycznia 2014 r., tj. przed terminem realizacji zadania
okreslonym w § 2 ust. 1 umowy. W trakcie kontroli Burmistrz wystapit o zwrot dotacji w kwocie

1.500 zt jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

W zakresie gospodarowania mieniem

W 12 na 18 objetych kontrola wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamiast
cen nieruchomosci wskazywano warto$¢ nieruchomosci okreslona w operatach szacunkowych, co
oznacza, ze wykazy sporzadzono z naruszeniem postanowien art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518). Zgodnie z przywotanym
przepisem obligatoryjnym elementem jaki nalezalo m.in. zamie$ci¢ w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy byla cena, ktora zgodnie z trescia art. 67 ww. ustawy ustala si¢ na
podstawie wartosci nieruchomosci wynikajacej z operatu szacunkowego sporzadzonego przez
bieglego rzeczoznawce, a ktéora w przypadku nieruchomosci zbywanych w trybie przetargu nie moze
by¢ nizsza niz jej warto$¢. Roznice pomigdzy wartosciami nieruchomosci (lokali mieszkalnych)
wynikajacymi z operatow szacunkowych zamieszczonymi w wykazach, a cenami sprzedazy po
zastosowaniu bonifikat wynikajacych z tresci uchwaty nr XI/56/2011 wyniosly tacznie 513.916,75 zi,
a pomiedzy warto$ciami nieruchomosci zbywanych w trybie przetargu (2/2014, 1/2015 oraz 3/2015)

wynikajacymi z operatow szacunkowych zamieszczonymi w wykazach, a cenami wywolawczymi



jakie wskazano w ogloszeniach o przetargach wyniosty tacznie 4.839 ztotych. Ponadto zamieszczenie
w ogloszeniach o przetargach innych cen wywotawczych niz ceny wskazane w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oznaczalo naruszenie postanowien zawartych w tresci
art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zgodnie z przywolanym przepisem
w ogloszeniu o przetargu nalezato poda¢ informacje zamieszczone w wykazie.

Wszystkie dowody OT i PT objgte kontrola sporzadzono niezgodnie z treécia art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowos$ci oraz § 5 pkt 417, § 8 pkt 8 1 § 9 ust. 1 pkt 7 zalacznika nr 1 (instrukcja
w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentoéw (...)) do zarzadzenia nr 0152/3/2010
Burmistrza Swierzawy z 12 lutego 2010 r. w sprawie przepisow regulujacych gospodarke finansowa
w Urzedzie Miasta i Gminy w Swierzawie. Zgodnie z przywolanymi przepisami prawidtowo
sporzadzony dowod ksiggowy powinien zawieraC m.in. okreslenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny. Na wszystkich dowodach OT i PT, ktore objeto kontrola zamieszczono wytacznie
jako numery identyfikacyjne oznaczenie pozycji pod jakimi ujgto je w dzienniku ksigegi glowne;j.
Ponadto w przypadku 15 na 17 objetych dowodach OT dokumentujacych przyjecie na stan srodkéw
trwatych powstatych w wyniku robdt budowlano — montazowych jako podstaw sporzadzenia
dowodow OT nie wskazano protokoldw odbioru koncowego oraz dat ich sporzadzenia, co stanowito
naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, a takze § 9 ust. 1 pkt 4 oraz § 14
ust. ust. 8 1 9 instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo —
ksieggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Swierzawa. Zgodnie z przywolanymi przepisami ,,Kazdy
dowod powinien zawiera¢ date dokonania operacji, a gdy dowod zostal sporzadzony pod inng data
takze date sporzadzenia dowodu”. Dowody OT o numerach: S140005 do S140007, S140011 do
S140015, S140022, S140023 oraz S140025/0d 1 do 5 sporzadzono po terminie, tj. po uptywie 14 dni
od daty podpisania protokotdow odbioru/przyjecia na stan, co bylo niezgodne z trescia § 14 ust. 8
instrukcji. Opodznienia w sporzadzaniu dowodow OT wynosity od 3 do 259 dni. Wystapienie
powyzszych nieprawidlowosci oznaczato, ze obieg, kontrola i ksiggowanie dowodoéw ksiggowych,
stanowiacych podstawg ujgcia w ewidencji ksiggowej zmian w stanie Srodkow trwalych odbywaly sig
z naruszeniem zasad okreslonych w tresci § 22 ust. 2 1 3 oraz § 23 ust. 1 i 3 instrukcji obiegu, kontroli
1 archiwizowania dokumentow finansowo — ksiggowych. Zwigkszenia stanu §rodkow trwatych ujetych
w ewidencji konta 013 dokonano w 13 przypadkach objgtych kontrolg w terminie innym niz data
zakupu, co stanowito naruszenie uregulowan wewnetrznych zawartych w § 1 pkt 2 instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy,inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za
powierzone mienie. Opo6znienia wynosity od 6 do 44 dni.

W ramach inwentaryzacji przeprowadzanej ,oraz w ciagu czterech lat” budynki i budowle
zinwentaryzowano droga weryfikacji (zamiast spisem z natury) natomiast czg$¢ wartosci
niematerialnych i prawnych zinwentaryzowano droga spisu z natury (zamiast metoda poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich warto$ci).

Przeprowadzenie inwentaryzacji czg§ci wartosci niematerialnych i prawnych metoda spisu z natury,



stanowito naruszenie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, natomiast
zinwentaryzowanie budynkow i budowli metoda poroéwnania danych ksiag rachunkowych z
dokumentami stanowilo naruszenie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1 wymienionej ustawy o rachunkowosci.
Warto$¢ licencji oprogramowania zinwentaryzowanych w drodze spisu z natury wyniosta 2.930 zi, a
warto$¢ budynkow i budowli objetych inwentaryzacja w trybie poréwnania danych z ksiag

rachunkowych z dokumentami oraz weryfikacji wynosita 1.445.341,57 zt.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$§¢
ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Swierzawa na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1., poz. 330 ze zm.), Skarbnik Miasta i Gminy na podstawie art. 54 ust.
1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Urzedu.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyisze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastgpujacych wnioskéw:
1.  Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 4 ust. 2 ustawy w zakresie ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych w
ksiggach rachunkowych i1 wykazywania w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna,

b) art. 6 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich
osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz przychodéw i obciazajacych ja kosztow
zwiagzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty,

c) art. 21 ust. 1 pkt 1 w zakresie zamieszczania na dowodach ksiggowych tej samej kategorii
kolejnych numerow,

d) art. 21 ust. 1 pkt 4 w zakresie zamieszczania w dowodach OT dokumentujacych przyjgcie na
stan §rodkéw trwalych powstatych w wyniku robdot budowlanych daty dokonania operacji,
a gdy dowod zostal sporzadzony pod inng datg - takze datg sporzadzenia dowodu,

e) art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 26 ust. 1 pkt 3 w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji

z zastosowaniem prawidtowych metod inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow mienia.
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Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, w zakresie dokonywania wydatkow publicznych w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan,

b) art. 263 ust. 6 ustawy, w zakresie gromadzenia $rodkow finansowych na wydatki ujgte
w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego na wyodrebnionym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), w zakresie

ujmowania w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych na kontach budzetu: 133, 135, 903,

904 1 909, stosownie do opisow tych kont zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2016 1., poz. 198), a w szczegdlnosci art. 4 ust. 1 pkt 4 w zakresie

ujmowania w ewidencji ksiegowej konta 221 wylacznie nalezno$ci stanowiacych dochody
jednostki z tytutu gospodarowania majatkiem gminy.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie

postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 r, poz. 2367),

a w szczegolnosci § 2 w zakresie prowadzenia systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty

naleznos$ci pienigznych, §§ 7 i 9 w =zakresie wystawiania upomnien oraz tytulow

wykonawczych.

Przestrzeganie zapisow Regulaminu korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych, zasad

rozliczania platno$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu oraz zasad, sposobu i trybu ich

przyznawania, stanowiacego zatacznik nr 6 do Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania

dokumentow finansowo - ksiggowych w Urzedzie z 12 lutego 2010 r. w szczegdlnosci § 4 ust. 4

w zakresie umieszczania na dowodach dokumentujacych wydatki realizowane karta platnicza

adnotacji ,,optacono karta stuzbowa”.

Stosowanie prawidtowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych, zgodnie z zalacznikiem nr 4 do

rozporzadzenia Ministra Finanséow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji

dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 ze zm.).

Przekazywanie do zaopiniowania projektu programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat najpozniej do dnia 1 lutego danego roku, zgodnie z art. 11a

ust. 7 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.).



10.

11.

12.

13.

14.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2015 1., poz. 2164), a zwlaszcza:

a) art. 148 ust. 5 ustawy w zakresie zwrotu wykonawcom zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane,

b) art. 151 wust. 1 i 3 ustawy w zakresie dokonywania wykonawcom zwrotu kwot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezyte wykonane oraz roszczen z tytutu
rekojmi za wady nie p6zniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Rozliczanie poniesionych kosztéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych na poszczegolne obiekty,

zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

i uregulowaniami wewngtrznymi dotyczacymi rozliczania inwestycji (Zaktadowy Plan Kont

stanowiacy zatacznik nr 5 do zarzadzenia Burmistrza nr 0152/3/2010 z 2 lutego 2010 r.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 239), w szczeg6lnosci w zakresie publikowania

w Biuletynie Informacji Publicznej wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do art. 15 ust.

2j ustawy.

Przestrzeganie zapisOw zawartych w umowach o wsparcie realizacji zadan publicznych

z podmiotami spoza sektora finansé6w publicznych, w szczegdlnos$ci w zakresie:

a) rozliczania wydatkdéw zgodnie z terminem realizacji zadan,

b) egzekwowania od dotowanych zaktualizowanych harmonogramoéw i kosztorysoéw realizacji
zadan.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjgtego

wzgledem Ludowego Zespotu Sportowego ,,Sokot” z siedziba w Sokotowcu dziatania majacego

na celu zwrot dotacji w wysokosci 1.500 zt jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem

(umowa nr 4/2014 z 28 lutego 2014 1.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

22015 1. poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) art. 35 ust. 2 pkt 6 w zakresie zamieszczania ceny nieruchomosci w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

b) art. 38 ust. 2 w zakresie zgodnosci danych zamieszczonych w ogloszeniach o przetargach na
sprzedaz nieruchomosci z danymi wynikajacymi z wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych na sprzedaz,

c) art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zakresie zaniechanie pobierania od
nabywcow nieruchomos$ci kosztéw ich przygotowania do sprzedazy, a w przypadku
nabywcow lokali mieszkalnych =zaliczek na poczet kosztéow ich przygotowania do

sprzedazy.
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15.

Przestrzeganie uregulowan wewngetrznych dotyczacych gospodarki sktadnikami mienia,

a w szczegolnosci:

a)

b)

§1pkt2, §5pktdi7, § 8pkt8ig§9ust. 1 pkt7 zatacznika nr 1 (Instrukcji w sprawie
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw...) do zarzadzenia nr 0152/3/2010
Burmistrza z 12 lutego 2010 r. w sprawie przepiséw regulujacych gospodarke finansowa w
Urzedzie Miasta i Gminy w Swierzawie w zakresie ujmowania w ewidencji konta 013
zwigkszenia wartosci pozostalych srodkow trwatych w dacie zakupu oraz prawidlowego
sporzadzania dowodow ksiggowych OT dokumentujacych przyjecie na stan $rodkéw
trwalych, m.in. poprzez nadawanie im kolejnych numerow,

§ 9 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 ust. 8 1 9 instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy Swierzawa w zakresie
wskazywania w dowodach OT dokumentujacych przyjecie na stan srodkéw trwatych
powstalych w wyniku robét budowlano — montazowych jako podstaw ich sporzadzenia
protokoldéw odbioru koncowego oraz dat ich sporzadzenia, a takze sporzadzania dowoddw
OT w terminie do 14 dni od daty podpisania koncowych protokotéw odbioru robdt,

§ 22 ust. 21 3 oraz § 23 ust. 1 i 3 instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo — ksiggowych w zakresie prowadzenia prawidtowej kontroli i dekretacji
dowodoéw ksiggowych dokumentujacych zwigkszenia i zmniejszenia stanu S$rodkow

trwatych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4 usta-

wy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnio-

skow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy or-

gan jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za po-

Srednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pan

Pawel Kisowski
Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy w Swierzawie
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