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Pani

Teresa Kacperska

Kierownik Miejskiego Zakladu
Gospodarki Lokalowej

w Szklarskiej Porebie

ul. Turystyczna 2
58-580 Szklarska Por¢ba

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 13 do 23 czerwca 2016 r., kontrolg gospodarki finansowej Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie.

Zakres kontrolowanych zagadniefi, okres objety kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono

szczegotowo w protokole, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Kierownik w dniu podpisania.

Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapity w nizej opisanym zakresie:

W zakresie spraw organizacyjnych

Na dzien kontroli Miejski Zaklad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie nie posiadat
zatwierdzonego przez Burmistrza Szklarskiej Porgby schematu struktury organizacyjnej, do czego
zobowiazywaty postanowienia § 4 pkt 3 statutu Zaktadu, uchwalonego przez Rade Miejska uchwata nr
LII/585/06 z 26 pazdziernika 2006 roku. W Zakladzie nie zostala ustalona dokumentacja opisujaca
przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w sposob okre§lony w przepisach art. 10 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.). Do ustalenia i aktualizacji tej
dokumentacji, w tym co najmniej zakladowego planu kont oraz opisu systemu informatycznego

zobowiazany byl kierownik Zaktadu na podstawie przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci
Na koncie 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” byly ewidencjonowane w 2015 r.
rozrachunki Zaktadu z Urzedem Skarbowym z tytutu PIT-4 i podatku VAT oraz z Urzgdem Miejskim

w Szklarskiej Porgbie z tytulu podatku od nieruchomosci, co byto niezgodne z zasadami



funkcjonowania tego konta okreslonymi w dokumencie wewngtrznym pn. ,,Zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych w Miejskim Zaktadzie Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie”, wedtug ktorego
konto to stuzyto do ewidencji rozrachunkéw z innych tytutow niz wynikajace z ustawy Ordynacja
podatkowa — dotyczacych rozliczen z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Naruszato to tez zasady
funkcjonowania konta 229 okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.).

Wydruki z ksiag rachunkowych dotyczace operacji na koncie 229 nie byly trwale oznaczone
nazwami: jednostki, rodzaju ksiegi rachunkowej oraz programu przetwarzania, nie byly réwniez
oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia, nie posiadaty
automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz sumowania na
kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym, co spowodowato ze nie spelnialty wymogoéw
prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera okre§lonych art. 13 ust. 4 i 5 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Saldo Ma konta rozrachunkowego 201 ,,Odbiorcy” w kwocie 96.880,80 zt nie zostato
prawidtowo przeniesione z bilansu zamknigcia ksiag rachunkowych na dzien 31.12.2014 r. na bilans
otwarcia ksiag w dniu 1.01.2015 roku. Réznica w saldzie Ma tego konta na poczatek 2015 r.
w stosunku do salda tego konta wykazanego na koniec 2014 r. stanowita kwotg 115,75 zt (wedtug
zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych Zaktadu saldo Ma konta 201 na dzien 1.01.2015 r.
wynosito 96.765,05 zt). Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczna kontrolg ciaglosci zapisow oraz przenoszenia obrotow lub sald.

W ewidencji ksiggowej salda kont syntetycznych zespotu ,,2” zostalty zamknigte w 2015 r.
jako tzw. ,,per salda” kont, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych
okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...), stosownie do ktorych konta rozrachunkowe zespotu ,,2” sa kontami
aktywno-pasywnymi (dwusaldowymi: saldo Wn, oznacza stan nalezno$ci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowigzan).

Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i ustug w tacznej kwocie 215.569,33 zt zostaty
uregulowane w 2015 r. po terminach ich wymagalnos$ci okreslonych na fakturach, a opdznienie
w platnosciach wynosito od 9 dni do 5 miesigcy, co naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.,), w $wietle ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i w terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnietych zobowiazan. Cze$¢ zobowiazan z proby przyjetej do kontroli w lacznej kwocie



81.819,69 zt bylo wymagalnych na 31 grudnia 2015 roku. Nieterminowe regulowanie zobowiazan
w probie kontrolnej nie spowodowalo obciazenia Zaktadu odsetkami za zwioke.

Wszystkie faktury dokumentujace zakup materialow, robot i ustug oraz wyciagi bankowe
dokumentujace zaptatg zobowiazan z tego tytulu (w probie objgtej kontrola), nie zawieraty dekretacji,
tj. okreslenia sposobu ujecia operacji w ksiggach rachunkowych i podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, co bylo wymagane art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrola w zakresie odprowadzania skladek ZUS za trzy miesiace II kwartatu 2015 r.
wykazata, ze w Zakladzie nie przestrzegano terminu odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy, okreslonego w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze
zm.), tj. za dany miesiac do 5 dnia nastgpnego miesiaca. Opo6znienie w odprowadzeniu sktadek od
wynagrodzen wyplaconych w kwietniu, maju i czerwcu 2015 r. w lacznej kwocie 129.589,09 zt
wynosito od 36 dni do 5,5 miesiaca.

W zakresie inwentaryzacji

Wyniki przeprowadzonej w grudniu 2015 roku inwentaryzacji srodkéw trwalych nie zostaly
rozliczone i ujete w ksiggach 2015 roku (inwnetaryzacja zostata rozliczona dopiero podczas trwania
kontroli tj. 23 czerwca 2016 r.). Bylo to niezgodne z przepisami art. 27 ustawy o rachunkowosci, ktore
stanowia m.in., ze wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiazaé z zapisami

ksiag rachunkowych tego roku obrotowego, na ktdry przypadal termin inwentaryzacji.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosili Kierownicy Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie (w okresie
pelnienia funkcji kierownika Zaktadu) na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047) oraz Gtowni ksiggowi Zakladu (w okresie pelienia

funkcji glownego ksiggowego Zaktadu) na podstawie art. 54. ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne
Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Kierownik, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:
1. Doprowadzenie do zatwierdzenia przez Burmistrza Szklarskiej Porgby struktury organizacyjnej
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej, stosownie do postanowien § 4 pkt. 3 statutu MZGL
w Szklarskiej Porgbie.



2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 ., poz.
1047), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) ustalenia i aktualizowania przez kierownika Zakladu dokumentacji opisujacej przyjgte
zasady (polityki) rachunkowosci, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 11 2 ustawy,

b) prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera w sposdb zapewniajacy trwate
oznaczenie nazwa Zaktadu, nazwa rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwa programu
przetwarzania, oznaczenie co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia, automatyczne numerowanie stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz
sumowanie na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym, automatyczng
kontrole ciaglo$ci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald, stosownie do art. 13 ust. 4 i ust.
5 ustawy,

¢) dekretowania dowodow zréddtowych poprzez okreslanie sposobu ujecia ich w ksiggach
rachunkowych i ztozenia podpisu przez osoby odpowiedzialne za te wskazania, stosownie
do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy.

d) rozliczania wynikdéw inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), w szczegodlnosci:
a) wykazywanie w ksiggach rachunkowych Zakladu sald kont syntetycznych zespotu 2

,Rozrachunki i rozliczenia” odzwierciedlajacych rzeczywisty stan naleznos$ci i zobowiazan,

b) ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu podatku dochodowego i podatku VAT oraz
podatku od nieruchomosci na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia oraz
w obowiazujacych w jednostce regulacjach wewnetrznych.

4.  Regulowanie zobowigzan wynikajacych z faktur zakupu w wysokosci i w terminach okre§lonych
na tych fakturach, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

5. Przestrzeganie terminu odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne i na Fundusz Pracy, okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998

1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 963).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we



Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewladciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Graf

Burmistrz Szklarskiej Porgby



