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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita w okresie od 7 kwietnia do 24 czerwca 2016 r., kontrolg¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Szklarska Porgba. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli,
okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole, ktérego jeden egzemplarz,
w dniu jego podpisania, przekazano Burmistrzowi Szklarskiej Porgby.

Ponadto, w okresie od 13 do 23 czerwca 2016 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porgbie. W oparciu o odrgbny
protokot tej kontroli, do kierownika Zaktadu wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane Panu
Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Miejskim poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych zadan
w obszarze gospodarki finansowej i zamowien publicznych wykazala tez nieprawidlowosci
iuchybienia spowodowane nie wystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych
przepisow prawa oraz wprowadzonych uregulowan wewngtrznych. Niektore ze stwierdzonych
nieprawidlowosci zostaty usunigte juz podczas czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ujawnione nieprawidtowos$ci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

W Urzedzie Miasta w Szklarskiej Porgbie nie zostat dotychczas zatrudniony audytor, mimo
przekroczenia w 2014 i 2015 r. ujetej w uchwale budzetowej (po zmianach) kwoty dochodéw
i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodow, od ktorej istnieje obowiazek przeprowadzenia audytu
wewngetrznego na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.). Dopiero podczas trwania kontroli zostaly rozpoczete procedury,
w tym nabor pracownika na stanowisko audytora, w celu wykonywania przez Gming obowiazku
audytu wewngtrznego.

W obiegu prawnym Gminy funkcjonowata uchwata nr LI/633/2014 Rady Miejskiej
Szklarskiej Porgby z 5 sierpnia 2014 r. w sprawie zmian do statutu Miasta Szklarska Porgba, w ktorej



wskazano, ze jednostkami budzetowymi Gminy Miejskiej Szklarska Porgba sa m.in. Gimnazjum
w Szklarskiej Porgbie oraz Gimnazjum Mistrzostwa Sportowego w Szklarskiej Porgbie, podczas gdy
na podstawie porozumienia zawartego 27 wrzesnia 2013 r. z Powiatem Jeleniogdrskim, prawa tych
szkol, jako jednostek budzetowych przejat powiat, prowadzac edukacj¢ szkolna w Zespole Szkot

Burmistrz Szklarskiej Porgby udzielit pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania
Dyrektorowi Samorzadowego Integracyjnego Ztobka w Szklarskiej Porebie na podstawie przepisow
art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2016 r., poz. 446) dopiero

podczas kontroli.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i ustug, ujete na 31 grudnia 2014 r. na koncie 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, w tacznej kwocie 236.126,46 zt zostaly uregulowane
z op6znieniem wynoszacym od 1 do 50 dni po terminach okreslonych na fakturach i umowach
zawartych z kontrahentami, a zobowiazania w tacznej kwocie 13.551,62 zt uj¢te na 31 grudnia 2015 r.
uregulowano z opoznieniem 1 dnia. Naruszalo to dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktory zobowiazywatl jednostki sektora finansow publicznych do
dokonywania wydatké6w publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan. Zaplata zobowiazan po terminie nie skutkowata zaplata odsetek za zwloke w prébie
przyjetej do kontroli.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za 2015 r. wykazano skutki obnizenia gornych
stawek podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych zanizone o 138,36 zl, skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie rozlozenia na raty,
odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci zanizone o kwotg 1.547 zl, a skutki ulg
i zwolnien gminnych w zakresie podatku od nieruchomosci zawyzone o 1.757,22 zt. Naruszalo to
zasady sporzadzania sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP okreslone w § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 lit. b) oraz § 8
ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych,
sporzadzonym za 2014 r. zobowigzania wymagalne zostaly zawyzone o kwotg 4.065,61 zi
Zobowiazania wynikajace z dwoch faktur zostaly uznane za wymagalne, pomimo Ze termin ich
zaplaty nie uptynatl z dniem 31 grudnia 2014 roku. Bylo to niezgodne z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt
5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, poniewaz w kolumnie ,,Zobowiazania wymagalne” wykazuje sig

zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, nie sa



przedawnione 1 umorzone, z wyrdznieniem zobowiazan powstatych w latach ubieglych i zobowiazan
powstalych w roku biezacym.

Nie dotrzymano terminu zwrotu 7 kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
ustalonego w umowach zawartych z wykonawcami. Zwrotu dwoch kwot (17.071,74 zt oraz 20.832,69
zl) stanowiacych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw odpowiednio na: wykonanie
przebudowy pomieszczen sanitarnych w budynku Szkoty Podstawowej nr 5 i przebudowy sal
lekcyjnych w Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych 1 Mistrzostwa Sportowego na potrzeby internatu,
dokonano po uplywie odpowiednio: 13 i 6 dni od terminu okreslonego w umowach. Natomiast zwrotu
trzech kwot (3.165 z1, 6.000 zt 1 2.635 zt) stanowiacych 30% zabezpieczenia pozostawionego na okres
gwarancji i rekojmi wykonania zadan: remontu nawierzchni odcinka ulicy Osiedle Huty, odbudowy
mostu drogowego uszkodzonego podczas powodzi nad potokiem Bielen na drodze gminnej — odnoga
Demokratoéw i umocnienia dennego cieku wodnego przy kladce dla pieszych przy ulicy Krasinskiego,
dokonano z opdznieniem wynoszacym odpowiednio: 60, 36 i 33 dni od terminu umownego.
W przypadku 70% zabezpieczenia wykonania budowy linii o§wietlenia drogowego ulic Sikorskiego
i Stonecznej (kwoty: 430,50 zt i 3.444 z}), ktore podlegato zwrotowi odpowiednio: do 4 i 13 wrze$nia
2013 r., pisemna dyspozycj¢ zwrotu tego zabezpieczenia Referat Inwestycji Miejskich i Gospodarki
Komunalnej przekazat do Referatu Budzetu i Finansow dopiero w trakcie kontroli, tj. 21 kwietnia
2016 roku. Tym samym nie dotrzymano termindow ustawowych okreslonych w art. 151 ust. 11 3
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.,
nastgpnie: Dz.U. z 2015 r,, poz. 2164 ze zm.).

Ewidencja ksiggowa Urzedu nie byly objete operacje finansowe dokonywane na rachunku
bankowym nr 94109019840000000101795473 prowadzonym w Banku Zachodnim WBK, podczas
gdy na ten rachunek bankowy byty przekazywane z rachunku podstawowego Urzedu Miejskiego,
srodki pienigzne przeznaczone na wyplaty pracownikom Urzedu Miejskiego z tytutu wynagrodzen
miesigcznych. Powyzszy sposob prowadzenia operacji finansowych zwiazanych z wyplata
wynagrodzen dla pracownikow nie zostal okreslony w zasadach (polityka) rachunkowosci Urzgdu
Miejskiego. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm, Dz.U. z 2013 r. poz 330 ze zm, obecnie
obowiazujacych: Dz.U. z 2016 r., poz. 1047): Jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace (...)
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: (...) zakladowego planu kont,
ustalajacego (...) przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, (...). Kierownik jednostki (...) aktualizuje
dokumentacjg, o ktorej mowa w ust. 1.

W zapisach ksiggowych na koncie 133 , Rachunek budzetu” (w okresie listopad 2015 r. -
styczen 2016 r.) jako dowod ksiggowy stanowiacy podstawe zapisu podawano polecenie ksiggowania
(dowod Pk), zamiast wyciag bankowy, co bylo niezgodne z unormowaniami wewngtrznymi Urzedu

Miejskiego oraz opisem funkcjonowania konta 133 okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia



Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...). Z zasad
funkcjonowania konta 133 okre$lonych w zakladowym planie kont dla budzetu Miasta Szklarska
Porgba (zat. nr 2 do zarzadzenia nr 0151/23/2010 Burmistrza z dnia 31.12.2010 r.), wynikato, ze
zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, natomiast w
zarzadzeniu nr 0050.274.2013 Burmistrza z dnia 31.12.2013 r. w sprawie instrukcji obiegu, kontroli i
archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Szklarskiej Porgbie (zapis w czgs¢
II, rozdziat 1, pkt 4.8 instrukcji) zapisano, ze dowod Pk (polecenie ksiggowania) zaliczany jest w
Urzedzie do dowodow ksiggowych rozliczeniowych, dotyczacych ksiggowan i przeksiggowan na
kontach jednostki lub budzetu gminy w zakresie operacji lub zdarzen, dla ktorych nie przewidziano
innego dowodu ksiggowego.

W unormowaniach wewngtrznych Urzgdu (zasady rachunkowosci, zaktadowy plan kont) nie
zostaty ustalone zasady ewidencji ksiggowej operacji finansowych realizowanych stuzbowymi kartami
ptatniczymi. Stosownie do wymienionego juz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci: Jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku
polskim przyjete przez nia zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace (...)
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: (...) zakladowego planu kont,
ustalajacego (...) przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, (...). Kierownik jednostki (...) aktualizuje
dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1. Operacje finansowe dokonane z uzyciem kart ptatniczych
ksiggowano zapisami: Ma/130, Wn/401, bez stosowania zapisOw na kontach zespolu 2, co naruszato
zasady funkcjonowania tych kont okreslone w ztaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...). Naruszato to tez
przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore stanowia, ze
plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jst (...) powinny uwzglednia¢, m.in. ze nalezy ujmowac
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajacych ptatnosci dochodow i wydatkow.

Wykazany w ewidencji ksiggowej jednostki i budzetu Gminy stan $rodkow pieni¢znych na
rachunkach bankowych na koniec 2015 r. w tacznej kwocie 2.473.845,08 zt nie byl zgodny z suma
srodkow pienigznych potwierdzonych przez bank (kwota 2.462.434,85 zt) w zawiadomieniu z dnia
3.01.2016 r., a roznica w stanach srodkoéw pienigznych wynosita 11.410,23 zt. Roznica ta nie zostata
ujawniona i wyjasniona na etapie wykonanej inwentaryzacji $rodkéw pieni¢znych na rachunkach
bankowych, wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku. Powyzsze §wiadczylo o naruszeniu art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz inwentaryzacj¢ Srodkow pieni¢znych zgromadzonych na
rachunkach bankowych przeprowadza si¢ droga uzyskania od bankéw potwierdzenia prawidtowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
roéznica wystapita w nastepstwie blednych zapisow w 2015 r. na kontach: 133, 1301 139, stosowania w
zapisach ksiegowych na kontach rachunkéw bankowych dowodéw innych niz dowody bankowe, jak

rowniez braku prowadzenia ewidencji ksiggowej dla operacji finansowych dokonywanych na



rachunku bankowym nr 45109019840000000123120544 (srodki w kwocie 589,77 zt z egzekucji
komorniczej z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi). Ponadto kwotg 12.000 zt
wptaconego na rachunek bankowy wadium wykazano zaréwno w ewidencji ksiggowej Urzedu na
koncie 139 (sumy depozytowe) oraz w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta na koncie 133 (rachunek
budzetu), zamiast tylko na koncie 139, co spowodowato ze powyzsze srodki wykazano zarowno w
bilansie jednostki oraz w bilansie budzetu Miasta. Podczas trwania kontroli dokonano sprostowania
btednych zapisow ksiggowych ($rodki budzetu zmniejszono o kwotg 12.000 zt sum depozytowych,
ktore pozostaty wytacznie w ewidencji konta 139, natomiast o kwote 589,77 zt zwigkszono $rodki na
rachunkach bankowych jednostki, ktore pozostawaly dotychczas poza ewidencja ksiggowa)

i sporzadzono skorygowane bilanse Urzedu Miejskiego oraz budzetu Miasta na 31 grudnia 2015 rok.

W zakresie dochodéw budzetowych

Przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci z tytutu podatku
od nieruchomosci, zar6wno od 0s6b prawnych, jak i fizycznych, nie byl przestrzegany § 15 ust. 14
Zasad rachunkowosci podatkoéw, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych miasta Szklarska
Porgba, stanowiacych zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 0151/23/2010 Burmistrza Szklarskiej Porgby z
31 grudnia 2010 r., zmienionych zarzadzeniem nr 0050.22.2013 Burmistrza z 29 stycznia 2013 r. ktéry
stanowil, ze na zaleglosci przekraczajace 1.000 zt upomnienia wystawia si¢ w ciagu 30 dni po uplywie
terminu platnos$ci raty. Na zalegtosci trzech podatnikow (J000179, J000218 1 J000269 - osoby prawne)
wystawione upomnienia obejmowaly niezaplacony podatek od nieruchomosci za kilka miesigcy
facznie. Na zaleglosci z 2014 r. w tacznej kwocie 13.446 zt upomnienia sporzadzano 24 marca, 5
sierpnia i 2 pazdziernika 2014 r. (dluznik J000179), w tacznej kwocie 16.925 zt — 5 sierpnia i 31
grudnia 2014 r. (dtuznik J000218) , a w przypadku dtuznika J000269 na zaleglosci z 2015 r. w kwocie
7.794 zt upomnienia wystawiono 23 kwietnia 2015 r. i 18 kwietnia 2016 roku. W przypadku 4
dhuznikow (osoby fizyczne), sposrod 6 objetych kontrola, upomnienia na ich zaleglosci przekraczajace
1.000 zt (podatnicy: N056200 - kwota 6.600 zt, N323900 - kwota 9.678 zt, NO0O0080 - kwota 16.315 zt
1 N003900 - kwota 4.318 zt), wystawiono po uplywie ustawowego terminu ptatnosci rat (tj. od 16 dni
do 6 miesigcy w 2014 1. 1 od 37 do 98 dni w 2015 r.). Tym samym nie przestrzegano dyspozycji § 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych ( Dz.U. z 2014 r., poz. 656).

Wezwanie do zaptaty raty w wysokosci 2.708,11 zt przypadajacej na 2014 r. z tytutu nabycia
nieruchomosci z rozlozeniem ceny sprzedazy na raty dla dtuznika oznaczonego K000059 wystawiono
13 lipca 2015 r., tj. po uptywie 16 miesigcy od terminu ptatnosci raty okreslonego w § 6 lit. a) umowy
sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1136/2009 z 8 czerwca 2009 r., a po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w tym wezwaniu, nie skierowano sprawy dochodzenia

nalezno$ci na droge postgpowania sadowego. Rowniez po bezskutecznym uptywie terminu



okreslonego w wezwaniach do zaptaty zaleglosci z tytutu rocznej optaty za uzytkowanie wieczyste
gruntu czterech dtuznikéw (W002381, W002191, W002379 1 W001106) z zalegto§ciami na 31 grudnia
2015 r. w tacznej kwocie 29.506 zt, nie zostaly skierowane sprawy dochodzenia tych naleznosci na
drogg postgpowania sadowego. Wierzyciel nie wszczal procedury dochodzenia roszczen na drodze
postepowania sadowego na podstawie ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (
Dz.U. z2014 r., poz. 101 ze zm.).

Od czterech przedsigbiorcow, ktorzy w 2015 r. rozpoczgli dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy napojoéw alkoholowych, pobrano optate za wydanie zezwolen na sprzedaz tych napojow w
facznej kwocie 6.239,58 zt w terminie od 1 do 5 dni po dacie wydania zezwolen, a od dwoch
przedsigbiorcow, ktorym wydano jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
pobrano optatg w wysokosci 43,75 zt za kazde zezwolenie w nastgpnym dniu po wydaniu zezwolen.
Byto to niezgodne z art. 11" ust. 2 i art. 18" ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2012 r,, poz. 1356 ze zm., Dz.U. z 2015 r.,

poz. 1286 ze zm.), stosownie do ktérych: W celu pozyskania dodatkowych srodkéw na finansowanie

zadan okreslonych w art. 4l ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18. Optatg, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na

rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.

W zakresie wydatkow

Warto§¢ szacunkowa zamoéwienia publicznego na bankowa obsluge Gminy Miejskiej
Szklarska Poreba w kwocie 445.305,72 zl, zostata ustalona w czerwcu 2013 r. z naruszeniem
przepisow art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2010
r. nr 113, poz. 759 ze zm.). Przyjeta metoda szacowania warto$ci zamowienia nie uwzgledniata
warto$ci zamdwienia na ustugi bankowe udzielone przez zamawiajacego w terminie poprzednich 12
miesigcy lub poprzednim roku budzetowym. W §wietle przywotanych przepisow podstawa ustalenia
wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ okresowo jest taczna wartos¢ zamowien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogodtem.

Realizujac zadanie zlecone zwiazane z wyborami Prezydenta RP zarzadzonymi na maj 2015 r.,
przekroczono o 2.480,39 zt wydatki na sfinansowanie kosztow zadania, okreslone przez dysponenta
srodkow w decyzji o przyznaniu dotacji celowej. Przyczyna tego stanu bylo wadliwe oszacowanie
kosztow zawartych umoéw zlecen na obstuge wybordw, przez co na sfinansowanie tych kosztow
wydatkowano §rodki wlasne budzetu Gminy Miejskiej. Z przepisu art. 49 ust. 1 i 5 ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego ( Dz.U. z 2015 r, poz. 513 ze zm.)

wynika, ze jednostka samorzqdu terytorialnego finansuje realizacje zadan zleconych z zakresu



administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami z dotacji celowych z budzetu panstwa,
ktorych wysokos¢ winna zapewnié realizacje tych zadan. Natomiast przepis art. 249 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych stanowi, ze finansowanie zadan zleconych winno nastegpowaé w
ramach planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami.

W zapisach ksiggowych na kontach: 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)” i 011
,Srodki trwate” dokumentujacych przyjecie $rodka trwalego z zakonczonej inwestycji pn.
,»Przebudowa ulicy Orzeszkowej 115360D w Szklarskiej Porgbie”, nie podawano wlasciwego dowodu
zrodtowego, ktorym stosownie do unormowan wewngtrznych kontrolowanej jednostki byt dowod OT
»Przyjecie $srodka trwatego” (zapis w czg$ci Il rozdziat I pkt. 4.5 instrukcji obiegu kontroli i
archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Szklarskiej Porgbie wprowadzonej
zarzadzeniem Burmistrza z 31 grudnia 2013 r.). Jako dowod ksiggowy w zapisach tych podawano
odpowiednio: Bank 409/2015 i Bank 470/2015. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zapis ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. okreslenie rodzaju dowodu ksiggowego na
podstawie ktorego dokonano zapiséw.

Dwie umowy zlecenia zawarte przez Burmistrza w dniu 12 listopada 2014 r. dotyczace
zakupow inwestycyjnych na taczna kwote 22.124,08 zt nie zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika,
co stanowito niedopelienie obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Powyzsze przepisy stanowia, ze jezeli czynno§¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy

lub osoby przez niego upowaznione;j.

W zakresie gospodarki mieniem

Od nabywcoéw lokali mieszkalnych sprzedawanych w drodze bezprzetargowej byty pobierane
koszty zwiazane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy. W probie kontrolnej sprzedazy 3
lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych najemcoéw wynosily one tacznie 667,60 z1, a w latach
2013 — 2015 — pobrano z tego tytulu tacznie 28.292,78 zi. Byly one pobierane na podstawie
dyspozycji § 1 zarzadzen Burmistrza Szklarskiej Porgby z 4 marca 2010 r. (ze zm.) w sprawie sposobu
wykonania uchwaly nr XL1/484/09 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z 29 pazdziernika 2009 r. w
sprawie okreslenia zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow, w tresci
ktorych zawarte byly zapisy uzalezniajace podjecie czynno$ci zwiazanych ze sprzedaza lokalu
mieszkalnego od ztozenia pisemnej deklaracji wyrazajacej wole nabycia najmowanego lokalu oraz
zobowiazania do pokrycia kosztow przygotowania tego lokalu do sprzedazy. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz.U. z
2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.,

nastepnie poz. 1774 ze zm.).



Na podstawie 8. zdarzen gospodarczych (obejmujacych obrét s$rodkami trwalymi),
zaksiggowanych w 2015 r. na kontach 013 ,Pozostate $rodki trwate” i 011 ,Srodki trwale”
stwierdzono m.in., ze zapisoOw ksiggowych na kontach syntetycznych 011 i 013 dokonano bez
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, co
bylo niezgodne z przepisami art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Na
dowodzie zbiorczym (Pk nr 373/2015 z dnia 30.10.2015 r.) nie wymieniono pojedynczych dowodoéw
zroédtowych (dowodéw OT), co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 3 pkt. 1 ww. ustawy o
rachunkowosci, a sporzadzone dowody OT stanowiace dowody zrodtowe dla udokumentowania
przyjecia do uzytkowania $rodka trwalego z inwestycji (lub zakupu) nie zawieraty okreslenia
(dekretacji) sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, co naruszato dyspozycje art. 21 ust. 1

pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Kontrola gospodarki finansowej Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej
Porgbie przeprowadzona przez Regionalna Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu, w okresie od 13 do 23
czerwca 2016 r. wykazata, ze Zaktad nie posiadat ustalonej dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityki) rachunkowos$ci w sposob okre§lony w przepisach art. 10 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, a z wyjasnien kierownika Zaktadu wynikato, ze udostgpniony kontroli w tym
zakresie dokument to jedynie wydruk powszechnie dostgpnego w internecie opracowania, ktéry w
zaden sposOb nie byl przystosowany do potrzeb Zakladu. Wystapienie tej nieprawidtowosci
swiadczylo o niewlasciwie funkcjonujacej kontroli zarzadczej na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie do przepiséw art. 69 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych burmistrz jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogo6t dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1

ustawy).

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Burmistrz Miasta na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Skarbnik Miasta na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu Miasta.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajagc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu



wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole

kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Podjgcie inicjatywy uchwatodawczej celem dostosowania do stanu rzeczywistego wykazu
jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Szklarska Porgba okreslonego w uchwale nr
LI/633/2014 Rady Miejskiej Szklarska Porgba z 5 sierpnia 2014 r. w sprawie zmian do statutu
Miasta Szklarska Poreba.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wykonywania obowiazku prowadzenia audytu, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy,

b) regulowania zobowigzan wobec kontrahentow z tytulu dostaw, robot i ustug w terminach
ich wymagalnos$ci, zgodnie z zasadami dokonywania wydatkéw publicznych, okreslonymi
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

¢) zapewnienia funkcjonowania w Gminie Miejskiej adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w szczegdlnosci w stosunku do Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Lokalowej w Szklarskiej Porgbie bedacego jednostka organizacyjna Miasta, stosownie do
postanowien art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy.

3. Szacowanie warto$ci zamowienia publicznego na bankowa obstuge budzetu Miasta z
uwzglednieniem zasad okreslonych w przepisach art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych ( Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

4.  Przestrzeganie przepisOw okre$lonych w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2013 r., poz. 289), w szczegolnos$ci w zakresie dokonywania zapisow na koncie 133, kontach
zespotu ,,2” oraz zespotu.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz.
1047), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) dokonywania zapisow ksiggowych stosownie do wymogéw formalnych zapisow
ksiggowych i dowodow ksiggowych, okreslonych w art. 21 i art. 23 ustawy,

b) sporzadzanie dowodow zbiorczych stuzacych do dokonywania tacznych zapiséw dowodow
zrodtowych, ktore musza by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione, stosownie
do art. 20, ust. 3 ustawy,

c) biezace aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w tym
uzupetnienie tej dokumentacji o sposdb ewidencji ksiggowe] operacji finansowych

realizowanych stuzbowymi kartami ptatniczymi, stosownie do art. 10 ust. 1 i 2 ustawy,



d) przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacji, w tym aktywow pieni¢znych zgromadzonych
na rachunkach bankowych stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy.

6.  Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015), w szczego6lnosci:

a) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S prawidlowych kwot skutkow obnizenia
gornych stawek podatku od nieruchomosci, skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz skutkéw ulg 1 zwolnien
gminnych w zakresie podatku od nieruchomosci, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 9, 101 11 lit. b)
oraz § 8 ust. 3 instrukcji, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia. Sporzadzenie
korekt sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za 2015 rok wraz z uzasadnieniem ich ztozenia oraz
przekazanie ich do regionalnej izby obrachunkowej, stosownie do postanowien § 24 ust. 4 i
§ 8 ust. 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia,

b) wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S rzeczywistego stanu zobowiazan wymagalnych na
koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia.

7. Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) oraz w umowach zawartych z wykonawcami.

8.  Podejmowanie czynno$ci egzekucyjnych wobec dluznikow podatku od nieruchomos$ci w
terminach okreslonych w § 15 ust. 14 Zasad rachunkowos$ci podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych miasta Szklarska Porgba stanowiacych zatacznik nr 3 do zarzadzenia
nr 0151/23/2010 Burmistrza Szklarskiej Porgby z 31 grudnia 2010 r. (ze zm.) oraz w § 7
rozporzadzenia Ministra Finansow z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2367).

9.  Prowadzenie, przewidzianych przepisami ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.) czynno$ci zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznych j.s.t. $wiadczen (od oséb zalegajacych z optatami z tytulu nabycia nieruchomosci i
uzytkowania wieczystego gruntu, celem zapewnienia realizacji dochodéw z mienia).

10. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie
pobierania optaty przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do
art. 11" ust. 2 i art. 18" ust. 3 ustawy.

11.  Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) nie obciazania nabywcOw nieruchomos$ci kosztami przygotowania nieruchomosci do

sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,
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12.

13.

14.

b) dostosowanie zapisow zarzadzenia Burmistrza Szklarskiej Porgby z 3 listopada 2014 r. w
sprawie sposobu wykonania uchwaty nr XL1/484/09 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych na rzecz ich najemcow (ze zm.), do obowiazujacych przepisOw oraz
poinformowanie Izby o podjetych w tym kierunku dziataniach.

Kontrasygnowanie przez Skarbnika Miasta lub osobg przez niego upowazniona dokumentow

powodujacych powstanie zobowiazan pienig¢znych, zgodnie z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446).

Przestrzeganie unormowan wewngtrznych Urzedu Miejskiego wprowadzonych zarzadzeniem nr

0050.274.2013 Burmistrza Szklarskiej Poreby z 31 grudnia 2013 r. w sprawie instrukcji obiegu,

kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Miejskim w Szklarskiej

Porgbie, w szczegbdlnosci w zakresie:

a) dokonywania zapisoéw ksiggowych na podstawie polecenie ksiggowania (Pk) wytacznie dla
tych operacji lub zdarzen, dla ktérych nie przewidziano innego dowodu ksiggowego (czg$¢
I, rozdziat I, pkt 4.8 instrukc;ji),

b) ksiegowanie na koncie 011 ,,Srodki trwale” pochodzacych z inwestycji gminnych $rodkow
trwatych na podstawie dowodow OT ,,Przyjecie Srodka trwatego” (czes¢ 1l rozdz. I pkt. 4,5
instrukcji).

Finansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w

ramach i w wysokosci $rodkow przekazanych przez dysponenta $rodkéw na wykonanie

powierzonego zadania.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w

terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia

pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Krzysztof Jahn
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie
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