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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
przeprowadzita, w okresie od 5 lipca do 28 wrze$nia 2016 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Luban. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety kontrola,
atakze ustalenia kontroli opisano szczegélowo w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
przekazano Pani Zastgpcy Wojta w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 20 do 27 wrze$nia 2016 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkot w Lubaniu. W wyniku
powyzszej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do sformulowania
wnioskow pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Przeprowadzona kontrola w Urzedzie Gminy, poza potwierdzeniem prawidlowosSci
wykonywanych zadan, wykazata takze uchybienia 1 nieprawidlowosci, spowodowane
niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa, badz ich
niewlasciwa interpretacja oraz uregulowan zawartych w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci. Czg$¢ nieprawidlowosci zostala usunigta w czasie prowadzenia czynnosci
kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

W Urzedzie Gminy zostata zatrudniona osoba na stanowisku Zastepcy Wojta Gminy, ktorego
nie przewidziano w regulaminie organizacyjnym Urzedu - wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/2011
Wojta Gminy Luban z 25 lutego 2011 r. ze zmianami. Nie zatrudniono natomiast osoby na stanowisku
sekretarza gminy, ktore zostato uwzglednione w ww. regulaminie (w § 14 okreslono zakres zadan), do
czego zobowigzywaly postanowienia art. 5 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.; Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.), w mysl ktorych

zatrudnienie w urzedzie gminy sekretarza jest obligatoryjne.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Zobowiazania z tytulu dostaw, robot i ushug, ewidencjonowane na koncie 201 ,,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w tacznej kwocie 17.459,35 z zostaly uregulowane z opdznieniem
wynoszacym od 1 dnia do 1 miesigca. Naruszalo to art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktory zobowiazywal jednostki sektora
finanséw publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesdniej
zaciagnigtych zobowiazan. Zaptata zobowiazan po terminie nie spowodowata zaptaty odsetek za
zwloke w probie przyjetej do kontroli.

Nie dotrzymano terminéw zwrotu trzech kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(4.924,53 zt, 3.247,26 zt i 10.466,62 zl) ustalonych w umowach zawartych z wykonawcami zadan
inwestycyjnych; zostalty one zwrdcone wykonawcom z opdznieniem wynoszacym odpowiednio: 18
miesiecy, 36 dni i 5 dni. Powyzszym naruszono roéwniez ustawowe terminy zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, okreslone w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm., obowiazujacy: Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze
zm.).

W latach 2013 — 2015 z konta 226 ,,.Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” nie dokonano
przeksiggowania naleznos$ci dtugoterminowych do krétkoterminowych w wysokosci przypadajacej do
sptaty w danym roku budzetowym, co naruszalo zasady funkcjonowania konta 226 okreslone
w zaktadowym planie kont, stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 34/2012 Wojta Gminy
Luban z 16 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki

rachunkowosci dla Gminy Luban i Urz¢gdu Gminy Luban.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nie podjat w stosunku do dwoch podatnikow podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych (JO00057, J000017), ktorzy nie dotaczyli do korekt deklaracji (w przypadku
pierwszego z nich — deklaracja na 2013 r.; drugiego — deklaracja na 2015 r.) dokumentow
potwierdzajacych uzasadnienie dokonanej korekty, czynno$ci wynikajacych z przepisow art. 272 1 art.
274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.),
zgodnie z ktorymi powinien on dokona¢ czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in.
stwierdzenie formalnej poprawnos$ci deklaracji oraz w razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej
deklaracji mogt wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnos¢ danych w niej zawartych (w zakresie dokonanych zmian
podstaw opodatkowania). Czynnosci, o ktorych mowa powyzej, organ podatkowy nie podjat takze
w stosunku do trzech podatnikéw — oséb fizycznych (R000834, R000846 i R003089), ktoérzy
w ztozonych informacjach w sprawie podatku rolnego wykazali niewlasciwe podstawy opodatkowania

(w przypadku dwoéch pierwszych — w decyzjach wymiarowych przyjeto prawidtowe powierzchnie



uzytkoéw rolnych, zgodne z ewidencja geodezyjna, natomiast w przypadku trzeciego — nieprawidtowa
powierzchnig, co skutkowato zanizeniem podatku rolnego na rok 2015). W trakcie kontroli zostaty
wystane wezwania do zlozenia informacji podatkowe;.

Podatek rolny na rok 2014 zostal przypisany na koncie szczegolowym podatnika
o identyfikatorze G000051 w wysokosci wyzszej niz zostala okre§lona w wydanej przez organ
podatkowy decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowiazania podatkowego w podatku rolnym na rok 2014
(podatnik nie ztozyl deklaracji podatkowej), co bylo niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséow z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz.
1375).

Nie wystawiono tytulow wykonawczych (po uprzednim dorgczeniu upomnien odpowiednio
w dniach: 12.10.2015 r. 1 21.12.2015 r.) na zaleglo$ci podatkowe stanowiace raty III i IV tacznego
zobowiazania pieni¢znego za rok 2015 w kwocie 3.628 zt dla podatnika o identyfikatorze R003324, co
pozostawato w sprzeczno$ci z zapisami zawartymi w rozdziale V pkt 6 instrukcji w sprawie ewidencji
i poboru podatkéw i optat w Gminie Luban — wprowadzonej zarzadzeniem Nr 22/2015 Woéjta Gminy
Luban z 5 sierpnia 2015 r., w mysl ktorych tytut wykonawczy nalezato wystawic¢ po uptywie 30 dni od
zakonczenia miesiaca, w ktorym dorgczono upomnienie. Ponadto z § 6 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 656) wynikato, ze ,,wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku gdy
laczna wysoko$¢ naleznos$ci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie
nalezno$ci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu

terminu przedawnienia naleznos$ci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy”.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Zastgpcy Wojta Gminy zostal naliczony i wyptacony w listopadzie 2014 r. dodatek specjalny
w kwocie 3.000 zt za przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych zaplanowanych na
16 listopada 2014 r., a inspektorowi w referacie budzetu w lutym 2016 r. dodatek specjalny w kwocie
400 zt za wyceng inwentaryzacji $rodkéw trwatych 1 wyposazenia oraz rozliczenie inwentaryzacji,
pomimo, ze zadania te nalezaly do obowiazkéw tych pracownikow, zgodnie z zakresami czynnosci.
Naruszone zostaly tym samym zasady przyznawania dodatku specjalnego, okreslone w regulaminie
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem nr 18/2014 Woéjta Gminy
Luban z 10 lipca 2014 r. ze zmianami oraz w art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.), zgodnie z ktoérymi pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia

obowiazkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.



W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodow budzetu

Umowe o kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.515.678 zt, przeznaczony na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu, zawarto 26 sierpnia 2015 r., pomimo braku opinii regionalnej izby
obrachunkowej. Wojt Gminy Luban zwrocit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty przedmiotowego kredytu 26 pazdziernika 2015 r.,
tj. dwa miesiace po terminie zawarcia umowy z bankiem. Bylo to niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorym
w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt Iub pozyczke na cel,
o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 (...), zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyskaé
opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki (...).

Sptaty pieciu rat kredytow w tacznej kwocie 44.738,86 zl dokonano po terminach okreslonych
w zawartych umowach (opo6znienie wyniosto od 1 do 3 dni). Skutkiem nieterminowej sptaty rat

kredytow byta zaptata odsetek w tacznej kwocie 16,86 zt.

W zakresie gospodarki mieniem

W przeprowadzonym przetargu na zbycie nieruchomosci gruntowej niezabudowanej (dziatka nr
1108/1), ktérej cena wywotawcza byla wyzsza niz rownowarto$¢ 10 000 euro, przeliczenia ceny
wywotawczej na rownowarto§¢ euro dokonano przed terminem kolejnych ogloszen o przetargach,
(przed terminem ogloszenia pierwszego, drugiego 1 trzeciego przetargu), co pozostawalo
W sprzecznosci z przepisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.
Nr 207, poz. 2108 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 1490).

W dokonanych w latach 2013-2015 transakcjach sprzedazy nieruchomosci, w ogloszeniach
o przetargach i rokowaniach, zamieszczano informacjg, iz nabywca pokrywa koszty przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy. Podstawe do obciazania nabywcoéw nieruchomosci tymi kosztami
stanowil zapis o tresci: ,,Koszty zwiazane z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia (geodezyjne
wydzielenie dziatki, okazania granic dzialki, opis i mapa nieruchomosci, operat szacunkowy
nieruchomosci) obciazaja nabywcg nieruchomosci”, zawarty w § 5 ust. 1 wydanych w latach 2009-
2015 zarzadzeniach Wojta Gminy Luban w sprawie szczegdétowych zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiacych wlasno$¢ komunalna Gminy Luban. Pobrane od nabywcoéw
nieruchomosci koszty ich przygotowania do sprzedazy stanowily ogoélem kwotg 16.136,20 zi.
W obowiazujacym zarzadzeniu Nr 50/0W/2016 Wojta Gminy Luban z 22 czerwca 2016 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiacych wlasnosé¢
komunalna Gminy Luban, ww. zapis zostal wykreslony.

Nabywca nieruchomosci lokalowej sprzedanej w 2013 r. w drodze bezprzetargowej dokonat

przedptaty w kwocie 3.327 zt na poczet kosztow zwiazanych z przygotowaniem nieruchomosci do



sprzedazy. Obowiazek wniesienia przez najemce przedptaty wynikal z postanowien zawartych w § 7
ust. 1 lit. a 1 b uchwaty Nr XXIX/192/98 Rady Gminy Luban z 31 marca 1998 r. w sprawie zasad
sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych stanowiacych wilasno$¢ komunalna Gminy Luban ze
zmianami, zgodnie z ktdrymi rozpoczgcie procedury sprzedazy uzalezniono od wniesienia przedplaty
na pokrycie kosztow zwiazanych z przygotowaniem lokalu do sprzedazy. Powyzsze pozostawalo
W sprzeczno$ci z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., Dz.U.
72015 1., poz.782 ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.).

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi
Wojt Gminy Luban na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1047), Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach

publicznych oraz zgodnie z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Dostosowanie struktury zatrudnienia w Urzedzie Gminy do uregulowan zawartych
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/2011 Wojta
Gminy Luban z 25 lutego 2011 r. ze zmianami.

2. Wypehienie obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902), w zakresie zatrudnienia
w Urzedzie Gminy Sekretarza Gminy.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie:

a) regulowania zobowigzan wobec kontrahentow z tytulu dostaw, robot i ustug w terminach
ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) wuzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki przed zaciagnigciem zobowiazania z tego tytulu, stosownie do art. 91 ust. 2

ustawy.



10.

11.

12.

Dokonywanie zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 151 ust. 1 i 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.) oraz w umowach zawartych z wykonawcami.

Przestrzeganie zasad funkcjonowania konta 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,
opisanych w obowiazujacym w jednostce zaktadowym planie kont.

Wykonywanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie poprawnos$ci
sktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), a w przypadku watpliwosci co do ich
poprawnosci, podejmowanie dziatan na podstawie art. 274a § 2 tej ustawy.

Dokonywanie przypisow i odpisow na kontach szczegotowych w kwotach wynikajacych
z wydanych decyzji okreslajacych wysokos¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz.U. poz. 2367 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci
egzekucyjnych, stosownie do § 9 w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Urzedu, okre$lonych
w regulaminie wynagradzania oraz w art. 36 ust. 5 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902).

Dokonywanie sptat zaciagnigtych kredytow w terminach wynikajacych z zawartych umow
kredytowych.

Doprowadzenie do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.) zapisdéw uchwaty Nr
XXIX/192/98 Rady Gminy Luban z 31 marca 1998 r. dotyczacych obowiazku wnoszenia przez
najemcow lokali mieszkalnych przedptat na pokrycie kosztow ich przygotowania do sprzedazy.

Dokonywanie przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na rownowartos¢ euro przed
terminem pierwszego ogloszenia o przetargu, stosownie do § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1490).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze

o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach



ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Teresa Trefler

Przewodniczaca Rady Gminy Luban




