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ul. Henryka Sienkiewicza 11
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 14 maja do 3 czerwca 2015 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Powiatu
Zabkowickiego w zakresie inwentaryzacji sktadnikow mienia w latach 2011-2014 oraz dochodow
z mienia wynikajacych z tytulow cywilnoprawnych w kontekscie art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (lata 2013 — 2014). Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym 3 czerwca 2015 r.
1 pozostawionym w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 25/2012 z 15 listopada 2012 r. Starosta Zabkowicki powotal komisje
inwentaryzacyjna oraz zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury wedtug stanu na
31 pazdziernika 2012 r.: sktadnikow majatkowych Starostwa Powiatowego, Powiatu, (...). Tymczasem
inwentaryzacj¢ budynkow i budowli wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. przeprowadzono metoda
weryfikacji, powolujac si¢ w sporzadzonym 31 stycznia 2013 r. protokole z przeprowadzenia
inwentaryzacji droga weryfikacji gruntow, budynkow i budowli, na zarzadzenie nr 31/2012 z 3
grudnia 2012 r. (zmienione zarzadzeniem nr 34/2012), na podstawie ktorego Starosta zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej droga weryfikacji: naleznosci i zobowiazan wobec oséb nie
prowadzacych ksiag rachunkowych, wartosci niematerialnych i prawnych, pozostalych kont
bilansowych, nie obj¢tych obowiazkiem inwentaryzacji metoda spisu z natury lub potwierdzenia sald,
gruntow 1 §rodkoéw trwatych trudno dostepnych ogladowi, srodkow trwatych w budowie (inwestycji).
Ponadto Starosta w zlozonym wyjasnieniu poinformowal, ze inwentaryzacje budynkéw i budowli
stanowiacych wlasnos¢ Powiatu droga spisu ich ilo$ci z natury przeprowadzono w 2005 roku.
Powyzsze stanowi o naruszeniu przepisOw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm; obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r.
poz. 330 ze zm.), stosownie do ktorego: ,,Jednostki przeprowadzaja (...) inwentaryzacje: (...) srodkow
trwalych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn

iurzadzen wchodzacych w sklad $rodkow trwalych w budowie - droga spisu ich iloéci z natury,



wyceny tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roéznic”.

Z inwentaryzacji  wlasnych  skladnikow  aktywow  powierzonych  kontrahentom
(przeprowadzonej wg stanu na 31 grudnia 2014 r.) nie sporzadzono protokotu. Tymczasem zgodnie z
§10 ust. 2 w powiazaniu z §10 ust. 11 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej przez Starostg
zarzadzeniem nr 30/2006 z 29 wrze$nia 2006 r. (ze zm.) ,,Uzgodnienie sald przeprowadza si¢ na
ostatni dzien roku obrotowego w stosunku do (...) powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikow
majatkowych, rezultaty weryfikacji sald znajduja swoje odzwierciedlenie w protokole (...)”. Ponadto
ww. sktadnikow aktywow Starosta nie ujat w zarzadzeniu nr 30/2014 z 18 listopada 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w 2014 r., tymczasem zgodnie z §2 ust. 1 wymienionej
Instrukcji inwentaryzacyjnej ,,Inwentaryzacje przeprowadza si¢ na mocy zarzadzenia wewngtrznego”.

Nie powiadomiono dwoéch jednostek bedacych wtascicielami sktadnikéw aktywdéw (uzyczonych
i znajdujacych si¢ w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich) o wynikach spisu ich ilogci
z natury w 2014 r. Powyzsze stanowi o naruszeniu art. 26 ust. 2 powotanej ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym: ,,Inwentaryzacja droga spisu z natury obejmuje si¢ rowniez znajdujace sie
w jednostce sktadniki aktywow, bedace wlasnoscia innych jednostek (...) powiadamiajac te jednostki

o wynikach spisu”.

W zakresie dochodéw z mienia wynikajacych z tytuléw cywilnoprawnych w kontekscie art. 42
ust. S ustawy o finansach publicznych

Ogtoszenie o 1 przetargu na zbycie w trybie przetargowym dziatki nr 2/159 potozonej
w Zabkowicach Slaskich zostato podane do publicznej wiadomosci juz 27 dni po opublikowaniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Ponadto w ogloszeniu o II przetargu nie podano
terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu. Tymczasem stosownie do postanowien art. 38 ust.
2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm.) ,,0gloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie
terminéw, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. W ogloszeniu o przetargu podaje si¢
informacje zamieszczone w wykazie (...), a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow”.

Zgode na sprzedaz w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej - dziatki nr 717/3
potozonej w Zigbicach - wyrazono 11 czerwca 2013 r. pomimo, Zze w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomos$ci wyznaczono do 1 lipca 2013 roku. Z art. 34 ust. 1 pkt. 112
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wynika, iz termin zlozenia wnioskéw przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni

liczac od dnia wywieszenia wykazu.

Za zaistniale nieprawidlowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Zabkowicki na podstawie art.



53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art.
4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz zgodnie

z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich.

‘Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczegbdlnosci w zakresie:

a) przeprowadzania inwentaryzacji budynkow i budowli droga spisu ich ilosci z natury, stosownie
do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem ust. 3 ustawy;

b) powiadamiania jednostek bedacych wiascicielami inwentaryzowanych droga spisu z natury
sktadnikow majatkowych uzyczonych Starostwu o wynikach spisu, stosownie do postanowien
art. 26 ust. 2 ustawy.

2. Ujmowanie w wydawanych przez Starost¢ zarzadzeniach wiasnych sktadnikow aktywow
powierzonych kontrahentom podlegajacych inwentaryzacji oraz sporzadzania protokolow z
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do postanowien zawartych w
obowiazujacej w Starostwie Instrukcji inwentaryzacyjnej.

3. Przestrzeganie zapisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2014
r., poz. 518 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

a) zachowania terminéw pomigdzy opublikowaniem wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w trybie przetargu a opublikowaniem ogloszen o przetargach, oraz zamieszczania w
ogloszeniach o kolejnych przetargach informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy,

b) zawiadamiania nabywcy o wyrazeniu zgody na sprzedaz nieruchomos$ci po uptywie terminéw
do ztozenia wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu

nieruchomosci (art. 34 ust. 1 pkt. 112).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
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przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jerzy Organi$ciak

Przewodniczacy Rady Powiatu Zabkowickiego



