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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 10 do 21 grudnia 2015 r., kontrolg¢ gospodarki finansowej w Zespole
Placowek Kultury w Zmigrodzie. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 21 grudnia 2015 r. i pozostawionym
w jednostce.

W trakcie kontroli pracownicy Zespotu Placowek Kultury nie przygotowali i nie przedtozyli
kontrolujacym niezbednych do przeprowadzenia kontroli wydrukéw z ksiag rachunkowych jednostki,
tj. dziennika, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldwnej oraz zestawienie obrotow i sald kont
ksiag pomocniczych za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz bilansu Zespolu
Placowek Kultury za 2014 r. naruszajac postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.). W zwiazku z powyzszym
oraz stosownie do przepisow art. 33 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2015 r. poz. 1515 ze zm.) inspektorzy poinformowali Burmistrza o zaistnialej sytuacji.
W konsekwencji Burmistrz Gminy Zmigrod zlozyl nastepujace wyjasnienie: W zwiqzku
z informacjami o nieprawidfowosciach podczas kontroli przeprowadzanej przez kontrolerow
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w Zespole Placéwek Kultury w Zmigrodzie Burmistrz
Gminy Zmigrod zwrécil sie z Zqdaniem natychmiastowych wyjasnien do dnia 21 grudnia br. od
pracownikéow ZPK w Zmigrodzie, dotyczqcym zaréwno nieprawidlowosci, jak i nieudzielania
informacji osobom kontrolujgcym. Rodzaj podjetych dalszych czynnosci w stosunku do Zespolu
Placéwek Kultury w Zmigrodzie i wyciqgniecie konsekwencji Burmistrz Gminy Zmigréd uzaleznia od
ztozonych wyjasnien.”

Stwierdzone w trakcie kontroli, na podstawie przedtozonych dokumentdéw, nieprawidlowosci

wystapity w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci
Obowiazujace w jednostce zasady (polityka) rachunkowo$ci wprowadzone zarzadzeniem

Dyrektora nr 1A/2008 z 1 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli finansowe;j



i polityki rachunkowos$ci nie zostaly zaktualizowane do obowiazujacych przepisow prawa. Nie
zawieraly zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi gltownej, przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiggi glownej, opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub
funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéow stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.
Powyzszym naruszono postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i c oraz ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

W obowiazujacej polityce rachunkowosci przyjeto, ze Zespot Placowek Kultury nie nalicza
odsetek za zwloke. Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.): ,Jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania”.

W momencie rozpoczecia kontroli ksiegi rachunkowe jednostki za 2014 r. nie byty zamknigte,
czym naruszono postanowienia art. 12 ust. 4 powotanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze: ,,Ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dzialalnosé
powinno nastapi¢ najpdzniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy”.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec czwartego kwartatu 2014 r. wykazano zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw
towarow 1 ustug w kwocie 59.357,73 zt, tymczasem z dokumentoéw zrodtowych wynikato, ze taczna
kwota zobowiazan wymagalnych wyniosta 59.277,93 zt tj. byla nizsza o 79,80 zl. Powyzsze
naruszato postanowienia § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2010 r., Nr 43, poz. 247 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), stanowiacego ze
sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem —merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Zobowiazania z tytutu 56 objgtych kontrola faktur i rachunkéw oraz zobowigzanie z tytutu
umowy o kredyt inwestycyjny nr 75/1/000/14 z 10 czerwca 2014 r. regulowano nieterminowo.
Opoznienia wyniosty od 8 do 81 dni po uplywie terminu ptatnosci. W 2014 r. jednostka zaplacita
odsetki karne w tacznej kwocie 954,77 zt, natomiast w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r.
odsetki w wysokosci 996,49 zt. Powyzsze naruszato postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze: ,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowiazan™.



W jednostce nie przeprowadzono inwentaryzacji majatku raz na cztery lata oraz inwentaryzacji
aktywow 1 pasywow wg stanu na 31 grudnia 2014 r., czym naruszono art. 26 powotanej ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie wykonania planu finansowego

Blednie wyptacono jednemu pracownikowi Zespotu Placowek Kultury w Zmigrodzie
wynagrodzenie za miesiac luty 2015 r. w kwocie wyzszej o 500 zt od wskazanego na liscie ptac nr
,,0/15 za miesiac luty 2015, co naruszato art. 68 ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy
o finansach publicznych, ktore stanowia, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zgodno$ci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowiazkéw kierownika jednostki, z uwzglednieniem wytycznych okreslonych w pkt 11 i 14 lit. d
Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanso6w publicznych stanowiacych zatacznik do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz. z 2009 r. Nr 15, poz. 84), ktore
stanowia, iz nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i
skutecznej dzialalno$ci. Powinny istnie¢ przynajmniej nast¢pujace mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych: (...) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i
po realizacji. Ponadto stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan.

Listy ptac o nr: ,,1/15 za miesiac styczen 2015”, ,,6/15 za miesiac luty 20157, ,,11/15 za miesiac
marzec 20157, ,13/15 za miesiac marzec 2015” nie zawieraly stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowosci.

Ponadto lista ptac ,,11/15 za miesiac marzec 2015” nie zostata zatwierdzona przez Dyrektora, co
naruszato art. 68 ust. 2 pkt 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych, ktére
stanowia, ze celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do obowiqzkow kierownika jednostki oraz zapisy
pkt. 11 i 14 lit. d powotanych powyzej Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow

publicznych.

W zakresie zaméwien publicznych

Przeprowadzajac przetarg nieograniczony na wybdr wykonawcy ,, Remontu pomieszczen
w Zespole Placéwek Kultury w Zmigrodzie” (ogloszenie o przetargu nr: 94845 — 2014 z 30.04.2014r.)
nie opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o dzieleniu zamodwienia

publicznego, poprzestajac wylacznie na podaniu na stronie internetowej www.zpk-zmigrod.eu



zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z data 20.05.2014 r. Powyzsze stanowilo
niedopelnienie wymogu art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 powotanej
ustawy, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Opisane powyzej nieprawidtowosci §wiadcza o braku w jednostce kontroli zarzadczej, o ktorej
mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy o finansach publicznych,
stanowiacymi, ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw izadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnos$ci:
zgodno$ci dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi; skutecznosci
i efektywnosci dziatania; wiarygodno$ci sprawozdan; ochrony zasobow; przestrzegania i promowania
zasad etycznego postgpowania; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; zarzadzania
ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej

nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki.

Za zaistniale w okresie obj¢tym kontrola nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosza Dyrektor
Zespotu Placowek Kultury w Zmigrodzie na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Gtéwna ksiggowa na podstawie art. 54 ust. 1 ww.
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy merytoryczni

Zespotu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich
ponownego wystapienia w przyszlo$ci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczeg6lno$ci w zakresie:

a) ustalenia w formie pisemnej dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych wyszczegdlnionych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. aic

oraz aktualizowanie przyjetych zasad rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,



b) terminowego zamykania ksiag rachunkowych jednostki, stosownie do postanowien art. 12

ust. 4 ustawy,

¢) zamieszczanie na dowodach ksiggowych stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiggach, poprzez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

d) przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow, stosownie do postanowien art. 26 z

uwzglednieniem art. 27 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,

poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) terminowego regulowania zobowigzaf, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy,

b) okreSlenie 1 wdrozenie procedur zapewniajacych funkcjonowanie w jednostce
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie do postanowien art. 68
w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z uwzglednieniem wytycznych okre§lonych w
Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiacych zatacznik
do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz. M.F. z 2009 . Nr 15,
poz. 84)..

3. Prawidlowe sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen i gwarancji, stosownie do postanowien § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

4. Przeanalizowanie wydatkow dotyczacych wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Zespotu
Placowek Kultury za lata 2013-2015 pod wzgledem ich zgodnosci z listami ptac oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach (w tym

finansowych) podjgtych dziatan.

5. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych
dzialan w zakresie wynagrodzenia wyplaconego w lutym 2015 r. dla pracownika ujgtego pod

poz. 39 listy ptac nr 6/15 w zawyzonej o 500 z wysoko$ci.

6. Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2015 r.,
poz. 2164), w szczegdlnosci w zakresie art. 95 ust. 1 dotyczacego niezwlocznego publikowania

ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od



dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan Robert Lewandowski

Burmistrz Gminy Zmigrod



