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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 2 do 9 marca 2015 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Zarzadu O$wiaty
Samorzadowej w Bierutowie. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 10 marca 2015 r. i pozostawionym
w jednostce.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w szczegdlnosci w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

W jednostce, w 2014 r. prowadzono ewidencje na koncie 1417Srodki pienigzne w drodze”
pomimo, iz w obowiazujacym Zakladowym Planie Kont Zarzadu Os$wiaty Samorzadowej nie
przewidziano w/w konta. Powyzsze naruszato postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktore stanowia, ze ,,kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg, o ktorej mowa w ust. 1.

Stwierdzono niezgodnosci pomigdzy kwotami wykazanymi w bilansie zamknigcia 2013 r.
i bilansie otwarcia 2014 r. w nastgpujacych kontach: 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,
225 ,Rozrachunki z budzetem”, 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 240 ,Pozostate
rozrachunki”. Powyzsze naruszato postanowienia art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorych ,,przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢
automatyczna kontrole zapis6w, przenoszenia obrotow i sald”.

Wykazane na dzien 31 grudnia 2013 r. na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
saldo zobowiazan w kwocie 24.587,51 zt wynikalo z ksiggowan na tym koncie rozrachunkéw z innych
tytuléw niz rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Faktyczne zobowiazania z tyt. dostaw i ustug na
dzien 31 grudnia 2013 r. wynosily 2.047,51 zt. Stanowilo to o nieprzestrzeganiu zapiséw polityki
rachunkowosci w czes$ci dotyczacej opisu w/w konta.

W 16 przypadkach (z badanej proby) stwierdzono regulowania zobowigzan wobec
kontrahentow, w tacznej kwocie 4.864,55 zl, po terminach platnosci, okreslonych na dowodach
ksiggowych. Opdznienia w zaptacie wyniosty od 1 do 134 dni. Powyzsze naruszato postanowienia art.

44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), ktore stanowia, ze



»wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane (...) w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan”. Uregulowanie zobowiazan po terminie platnosci nie skutkowato zaplata
odsetek.

Kontrola terminowos$ci odprowadzania przez Zarzad Os$wiaty Samorzadowej w Bierutowie
zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow w miesiacu
styczniu, maju oraz grudniu 2014 r. wykazata, ze powyzsze zobowigzania regulowano nieterminowo.
Opdznienie z tytulu odprowadzania sktadek do ZUS wyniosto 12 dni za miesiac styczen 2014 r. oraz 2
dni za miesiac grudzien 2014 r., natomiast opdznienie z tytutu odprowadzania zaliczek do wtasciwego
urzedu skarbowego wyniosto 1 dzien za miesigc styczen 2014 r. oraz 2 dni za miesiac grudzien 2014 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.). Z tytulu opdznien
Zarzad Oswiaty Samorzadowej w dniu 6 marca 2015 r. zaplacit odsetki do ZUS w tacznej kwocie
89,86 zl.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) pn. Dostawa lekkiego oleju
opatowego do placéwek o§wiatowych na terenie Miasta i Gminy Bierutow Zamawiajacy przewidziat
mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia uzupetniajacego w trybie art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), natomiast w ogloszeniu,
opublikowanym w  Biuletynie Zamdwien Publicznych, nie zamieszczono informacji
o przewidywanych zamoéwieniach uzupehliajacych. Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu OS$wiaty
Samorzadowej wynikalo, ze sporzadzajac SIWZ nie usunigto zapisdOw pozostajacych z dokumentow
utworzonych wczesniej, a Zamawiajacy nie zamierzat udzieli¢ zamowienia uzupetniajacego w trybie
art. 67 ust. 1 pkt. 7.

Za zaistniate w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza:

- w zakresie prowadzenia rachunkowosci — Kierownik jednostki — na podstawie art. 4 ust. 5 powotane;j
ustawy o rachunkowosci. Ponadto Kierownik jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej,
na podstawie art. 53 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych oraz za przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia, na podstawie art. 18 ust. 1 powotanej
ustawy prawo zamowien publicznych;

- w zakresie ewidencji ksiggowej odpowiedzialno$¢ ponosi Gléwna ksiggowa Zarzadu Oswiaty
Samorzadowej zgodnie z Zarzadzeniem nr 3a/2011 Dyrektor Zarzadu O$wiaty Samorzadowej
w Bierutowie z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie powierzenia obowiazkéw i1 odpowiedzialno$ci

z zakresu gospodarki finansowej oraz zakresem czynnoSci.

Whioski pokontrolne
Przekazujac powyzisze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych



izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), a w szczegolnosci:

a) zaktualizowanie Zaktadowego Planu Kont Zarzadu Os$wiaty Samorzadowej w Bierutowie
w zakresie zaktadowego planu kont, stosownie do wymogu art. 10 ust. 2 ustawy;

b) zapewnienie automatycznej kontroli ciaglo$ci zapisdéw, przenoszenia obrotow i sald, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, stosownie do postanowien art. 13
ust. 5 ustawy.

2.Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach rozrachunkowych zgodnie z opisami do tych
kont, zawartymi w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

3.Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r,
poz. 885 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie dokonywania wydatkow w wysokos$ciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy.

4 Przestrzeganie terminéw odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy oraz skladek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikow, okre$lonych w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 1., poz. 361 ze zm.) oraz art. 47 ust. 1 pkt
2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121).

5.Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013
1., poz. 907 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie zapisow dotyczacych sporzadzania SIWZ oraz

ogloszen o zamdwieniu.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan
Wiadystaw Bogustaw Kobiatka
Burmistrz Miasta i Gminy Bierutow



