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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 16 do 26 pazdziernika 2015 r. kontrolg¢ gospodarki finansowej
Zigbickiego Centrum Kultury.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegodtowo
w protokole kontroli podpisanym 26 pazdziernika 2015 r. i pozostawionym w jednostce.

Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i1 zadan realizowanych prawidlowo, rowniez uchybienia

1 nieprawidlowosci, w nizej omowionych aspektach dziatalnosci Centrum.

W zakresie spraw ogdlnoorganizacyjnych

Zapisy Statutu ZCK, wprowadzonego uchwata Rady Miejskiej w Zigbicach nr XXXIV/237/05
z 17 listopada 2005 r., w zakresie dotyczacym zakupu muzealiow (§12 ust. 2), prowadzenia obstugi
finansowej ZCK przez bank obstugujacy budzet Gminy Zigbice (§14), zapisu stwierdzajacego, ze
majatek ZCK jest wlasnoscia Gminy Zigbice (§15), nie byly dostosowane do specyfiki dziatalnosci
jednostki. Dyrektor ZCK zobowiazal si¢ do opracowania nowej wersji Statutu i przedlozenia jej

Radzie Migjskiej do zatwierdzenia.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci i inwentaryzacji

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Zigbickiego Centrum Kultury,
wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Nr 8/2010 z 18 listopada 2010 r. zawierala niespdjne
uregulowania w zakresie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz wykazu stosowanych kont, przez
co nie odpowiadata wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W szczego6lnosci sprzeczne uregulowania zawarto
odnosnie wskazania konta wlasciwego dla ewidencjonowania srodkow otrzymanych dotacji (zarowno
konto 740 ,,Dotacje otrzymane” jak i konto 700 ,,Przychody ze sprzedazy produktéw, ushug, w tym
przychody z dotacji”, w praktyce w 2014 r. dotacje ewidencjonowano na koncie o symbolu 810,

niewyszczegolnionym w ZPK), nie dostosowano zasad ewidencji zdarzen na koncie 800 ,,Fundusz



Instytucji Kultury” do obowiazujacego od 1 stycznia 2012 r. brzmienia art. 29 ustawy z 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz.
406), zgodnie z ktorym warto$¢ majatku instytucji kultury odzwierciedla fundusz instytucji kultury,
ktory odpowiada wartosci mienia wydzielonego dla instytucji. ZPK Centrum nie wyodrgbnialo konta
dla rozliczen migdzyokresowych przychodow mimo zawarcia w zarzadzeniu nr 8/2010 postanowien
dotyczacych rozliczen miedzyokresowych przychodéw majatku trwatego, w tym otrzymanych
nieodptatnie aktywow trwatych, $rodkéw pienigznych otrzymanych na sfinansowanie nabycia lub
wytworzenia §rodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych. Z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci wynika, ze do obowiazkow kierownika jednostki nalezy ustalenie i aktualizowanie
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jednostki.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug stanu
na koniec IV kwartalu 2014 r. nie wykazano salda Wn konta 225 ,Rozrachunki z budzetem”
w wysokosci 376,86 zt, co byto niezgodne z § 12 ust. 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), z ktérego wynika, ze w czg$ci A sprawozdania
Rb-N nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalna nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, zwanych
,haleznosciami” jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug poszczegdlnych
tytutéw oraz wobec grup dluznikéw. Z § 4 ust. 1 pkt 1 powotanego rozporzadzenia wynika,
ze sprawozdanie jednostkowe Rb-N sporzadzane jest przez kierownika jednostki na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki.

Ostatnie skontrum materiatdw bibliotecznych przeprowadzono w okresie od 2 sierpnia do
10 wrzesnia 2010 r. Z § 31 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatoéw bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz.
1283) wynika, ze skontrum materiatow, do ktérych czytelnicy maja wolny dostep, przeprowadza sig
co najmniej raz na 5 lat. Dyrektor ZCK zadeklarowal przeprowadzenie skontrum zbiorow

bibliotecznych w terminie do konca 2015 r.

W zakresie wykonania planu finansowego, w tym zamowien publicznych

W wyniku rozstrzygnigcia przetargu na remont budynku Wiejskiego Domu Kultury
w Lubnowie, Dyrektor ZCK zawarl 24 lipca 2014 r. umowe nr 1/2014 na roboty budowlane
ze Spoldzielnia Rzemieslnicza z siedziba w Zabkowicach SI., przyjmujac wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 278.096,44 zt brutto, z terminem wykonania zamowienia do 15.11.2014 r. W trakcie
realizacji robot 16.10.2014 r. Dyrektor ZCK zawart z tym samym Wykonawca - bez podania podstawy
prawnej - umowe¢ o wykonanie robot budowlanych nr 3/2014 o wartosci 30.000 zt brutto w zakresie:
wymiany stolarki drzwiowej, przemurowania komina, wzmocnienia belek stropowych i impregnacji

konstrukcji drewnianej stropu FOBOSEM, ulozenia plytek gresowych na schodach, demontazu kraty



i montazu rolety w budynku Domu Kultury w Lubnowie. Przyjety zakres robot ustalony na podstawie
kosztorysu ofertowego rdznit si¢ od zakresu robot wynikajacego z umowy nr 1/2014 i nie mozna byto
go uzna¢ jako zamoéwienie uzupelniajace przewidziane w ogloszeniu o przetargu. Z wyjasnien
Dyrektora wynika, iz zamowienie to potraktowano jako zamowienie udzielone na podstawie
wewngtrznych procedur Zigbickiego Centrum Kultury. Jednakze jezeli zamowienie to potraktowano
jako zamdwienie udzielone na podstawie wewnetrznych procedur, to tym samym naruszono § 11 ust.
3 wewngtrznego ,,Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto§¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro” (zatacznik do zarzadzenia Nr 2/2014 z 18
marca 2014 r.), z ktoérego wynika, ze Zamawiajacy w przypadku, gdy warto$§¢ zamowienia przekracza
7.500 euro, wszczyna postgpowanie w trybie rozpoznania cenowego, zapraszajac do sktadania ofert
taka liczbe wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty, nie mniej
niz 3.

Umowge na obstuge bankowa Centrum zawarto 6 kwietnia 2003 r. na czas nieoznaczony, mimo
ze art. 73 obowiazujacej woéwczas ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych stanowit,
Ze umowy w sprawie zamdwien publicznych nie moga by¢ zawierane na czas nie oznaczony. Z art.
142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze
zm.) wynika, ze umowy w sprawie zamowien publicznych zawiera si¢ na czas oznaczony. Zamknigty

katalog umoéw, ktore moga by¢ zawierane na czas nieoznaczony zawiera art. 143 Pzp.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Dyrektor Centrum na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), Glowna Ksiggowa Centrum — na podstawie art.

54 ust. 1 powolanej ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:
1.  Poinformowanie RIO we Wroclawiu o terminie przedlozenia Radzie Miejskiej w Zigbicach
projektu nowego Statutu, dostosowanego do specyfiki dziatalnosci Centrum.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczeg6lno$ci art. 10 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym kierownik jednostki



ustala w formie pisemnej 1 aktualizuje dokumentacje przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci; opracowanie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen spojnych z zakladowym
planem kont, przyjetymi zasadami rozliczania przychodoéw migdzyokresowych.

3. Sporzadzanie kwartalnych sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2014 1., poz. 1773), tj. na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki, stosownie do
postanowien § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, w warto$ci nominalnej, wedtug poszczegodlnych

tytulow oraz grup dtuznikow, zgodnie z § 12 ust. 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia.

4, Przestrzeganie postanowien art. 29 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.) okreslajacego fundusz
instytucji kultury, ze szczegolnym uwzglednieniem zmian obowiazujacych od 30 listopada 2015
1., wprowadzonych art. 4 ustawy z 5 sierpnia 2015 r. 0o zmianie ustaw regulujacych warunki

dostegpu do wykonywania niektorych zawodow (Dz.U. z 2015 r., poz. 1505).

5. Przeprowadzanie skontrum materiatow bibliotecznych, do ktorych czytelnicy maja wolny
dostgp co najmniej raz na 5 lat, stosownie do postanowien zawartych w § 31 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie sposobu ewidencji materialow bibliotecznych (Dz.U. Nr 205, poz. 1283).
Poinformowanie RIO we Wroctawiu o terminie podjgcia przez Dyrektora ZCK zarzadzenia

w sprawie przeprowadzenia skontrum w 2015 roku i czasie jego przeprowadzenia.

6.  Przestrzeganie §11 ust. 3 wewnetrznego Regulamin zamoéwien publicznych, ktdérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej] w zlotych rownowarto$ci 30.000 euro, stanowiacego zatacznik do
zarzadzenia Dyrektora Nr 2/2014 z 18 marca 2014 r., odnos$nie wyboru wykonawcy po
przeprowadzeniu postgpowania w trybie rozpoznania cenowego w przypadku zamowienia

o wartosci szacunkowej zamowienia wigkszej niz 7.500 euro.

7. Przestrzeganie postanowien art. 142 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), stanowiacego, Zze umowy w sprawie zamdowien
publicznych zawiera si¢ na czas oznaczony, ze stosownym uwzglednieniem postanowien art.
143 powotanej ustawy. Poinformowanie RIO we Wroctawiu o terminie zawarcia i czasie

obowiazywania kolejnej umowy o obstuge bankowa Centrum.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym



przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:
Pani

Alicja Bira
Burmistrz Zigbic
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