Wroctaw, 16 listopada 2015 roku

WK.WR.40.30.2015.343 Pani
Alicja Bira
Burmistrz Zigbic

ul. Przemyslowa 10
57-220 Zigbice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 18 sierpnia do 15 pazdziernika 2015 r. kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Zigbice. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli podpisanym 26 pazdziernika 2015 .
1 pozostawionym w jednostce.

Ponadto, w okresie od 16 do 26 pazdziernika 2015 r., przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki
finansowej w Zigbickim Centrum Kultury. W oparciu o ustalenia tej kontroli, Izba wystosowata do
Dyrektora ZCK wystapienie pokontrolne, przekazane Pani Burmistrz do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli oraz udzielali niezbednych wyjasnien.

Uchybienia i nieprawidlowos$ci wystapily w szczegdlnosci w zakresie ponizej wskazanych zagadnien.

W zakresie uregulowan organizacyjno-prawnych

Mimo zalecenia pokontrolnego RIO we Wroctawiu, wskazanego pismem WK.60/343/K-51/11
z 27 pazdziernika 2011 r., nie dostosowano zapisow §72 uchwaty Rady Miejskiej nr 11/9/02 z 5
grudnia 2002 r. w sprawie Statutu Gminy Zigbice (Dz.Urz.Woj.Dolno. z 2003 r., nr 9, poz. 194 ze
zm.), wyszczegolniajacego jednostki organizacyjne Gminy do stanu faktycznego. Z art. 18 ust. 2
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515) wynika, ze do

wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczoSci i inwentaryzacji

Przyjetych zarzadzeniem Burmistrza nr 225/2010 z 30 grudnia 2010 r. zasad (polityki)
rachunkowosci, z wyjatkiem dodania konta 245 — Wptywy do wyjasnienia, nie dostosowano do zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z 19 stycznia 2012 1. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 121). Z art. 10 ust. 2 ustawy z 29



wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.) wynika, ze do
obowiazkow kierownika jednostki nalezy aktualizowanie dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

Sprawozdania jednostkowe JST (jako jednostki budzetowe;j 1 jako organu) Rb-27S z wykonania
planu dochod6éw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 r., za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r., zostaly zatwierdzone przez Skarbnik Gminy, bez
wiedzy Burmistrza. Powyzsze bylo niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.) stanowiacym, ze
sprawozdanie podpisuja gtowny ksiegowy (skarbnik) i kierownik jednostki (dysponent funduszu,
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego), jak réwniez przyjetymi zarzadzeniem nr
225/2010 zasadami (polityka) rachunkowosci jednostki. Analogicznie w miejscu przeznaczonym dla
kierownika jednostki zostaly podpisane przez Skarbnik sprawozdania jednostkowe Rb-Z JST za w/w
okresy sprawozdawcze.

W sprawozdaniach jednostkowych JST Rb-28S sporzadzonych za 2013 r., za 2014 r. oraz za
okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r., w rozdziale 70005, w § 6060 klasyfikacji budzetowe;j,
nie wykazano niewymagalnych zobowiazan z tytulu zakupionej 27 kwietnia 2012 r. przez Gming
nieruchomosci (akt notarialny Rep. A nr 2784/2012), ktérej cena platna jest w ratach. Wedlug
ewidencji ksiggowej saldo Ma konta analitycznego 201003 na 31 grudnia 2013 r. wynosito 259.200 zi,
na 31 grudnia 2014 r. wynosito 172.800 zt, a na 30 czerwca 2015 r. - 86.400 zl. Zobowiazania te nie
zostaty rowniez wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji sporzadzonych w okresie 2013 r. - I potrocze 2015 r. Naruszono
przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.) [wczes$niej § 6 ust. 1 pkt 11§ 9 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103)] stanowiace, ze sprawozdania jednostkowe sa sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiggowej, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Z § 9 ust. 2
pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia z 16 stycznia 2014 r. wynika, ze w sprawozdaniu Rb-28S
w kolumnie ,,Zobowigzania ogotem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do
konca okresu sprawozdawczego. Analogiczny zapis zawieral § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39
poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Naruszono
przepisy § 1 ust. 11 §2 ust. 1 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247), z ktorych wynika, ze w cze$ci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto$¢
nominalnag zobowiazan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedhuig tytutow
dhuznych (uktad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy), a w uktadzie

przedmiotowym przez kredyty i pozyczki rozumie si¢ zobowiazania wynikajace z zaciggnigtych



kredytow i pozyczek, jak réwniez z umow sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach (tzw.
sprzedaz na raty) (...).

W kol. 9 sprawozdania jednostkowego JST Rb-28S za 2014 r., w rozdziale 70005, w § 4400
oraz w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. nie wykazano zobowigzan
wymagalnych na kwotg 24.508,35 zt, stanowiacych saldo Ma konta analitycznego 201442 na 31
grudnia 2014 r., wynikajacych z noty obciazeniowej nr 01/12/2014 z 23 grudnia 2014 roku, o terminie
ptatnosci 7 dni, a ktéra wptyngta do Wydziatu Finansowego UM 23 grudnia 2014 r. Zobowiazanie
wynikajace z noty uregulowano w 2015 r. Z § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej wynika, ze w sprawozdaniu Rb-28S, w kolumnie
»Zobowigzania wymagalne” wykazuje si¢ zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem
okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyroznieniem zobowiazan
powstatych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych w roku biezacym. Z § 2 ust. 1 pkt 4
zalacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych wynika, ze zobowiazanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia, liczac od dnia nastgpnego po uplywie terminu platnosci wskazanego
w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie.

Poza saldem Ma konta analitycznego 201003 w wysokosci 86.400 zi, w sprawozdaniu
jednostkowym JST Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2015 r. nie wykazano takze
innych bezspornych zobowiazan na taczna kwote 6.118,42 zl, wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.
Naruszono postanowienia §6 ust. 1 pkt 1 oraz §9 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W w/w sprawozdaniu Rb-28S oraz w sprawozdaniu Rb-Z
wedlug stanu na koniec II kwartatu 2015 r. wykazano natomiast 15.798,77 zt zobowiazan
wymagalnych, z czego 2.393,75 7zt o terminie platnosci 30 czerwca 2015 r., co bylo niezgodne
z powotanymi § 9 ust. 2 pkt 5 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

W bilansie Urzedu Miejskiego za 2014 r. wykazano w poz. A.IV.1 Adkcje i udzialy m. in. saldo
Wn konta analitycznego 030/004 — Regionalne Centrum Recyklingu Sp. z o.o. s/Ziebice na kwotg
1.908.000 zt. Wartos¢ powyzszych udzialow wykazano w cenie nabycia, podczas gdy w polityce
rachunkowosci jednostki przyjeto, ze na dzien bilansowy udzialy w innych jednostkach wyceniane sa
w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci. Z art. 28 ust. 7 ustawy
o rachunkowoséci wynika, ze trwala utrata warto$ci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez jednostkg¢ sktadnik aktywow nie przyniesie
w przyszto§ci w znaczacej czgsci lub w catosci przewidywanych korzysci ekonomicznych. Uzasadnia
to dokonanie odpisu aktualizujacego doprowadzajacego warto$¢ sktadnika aktywow wynikajaca
z ksiag rachunkowych do ceny sprzedazy netto, a w przypadku jej braku - do ustalonej w inny sposob
warto$ci godziwej. Z przedtozonych kontrolujacym dokumentdéw, wyjasnien Skarbnik i Burmistrz

wynikato, ze udziaty Gminy nie majq pokrycia w majatku Spotki. Nieruchomos¢ bedaca przedmiotem



aportu rzeczowego zostata zbyta, Gmina jako udzialowiec od kilku lat nie posiada informacji
o dziatalnosci spotki RCR, w tym o jej sprawozdaniach finansowych, a jedyny przedstawiciel Gminy
w radzie nadzorczej Spotki ztozyt w 2009 r. rezygnacje z pelnienia tej funkcji, o czym obecna
Burmistrz uzyskata wiedz¢ w toku kontroli.

W rachunku zyskow i strat Urzedu Miejskiego za 2014 r. wykazano w poz. G.III Przychody
finansowe inne warto$¢ 2.587.000 zl tytutem udzialow objetych w 2014 r. w spotce Zaktad Ustug
Komunalnych w Zigbicach, ktore ujgto w ewidencji ksiggowej Urzedu na stronie Wn konta 030 —
Diugoterminowe aktywa finansowe oraz na stronie Ma konta 75003 — Przychody finansowe —
dywidendy i udzialy, zamiast na stronie Ma konta 800 - Fundusz jednostki. Powyzsze spowodowato
nieprawidlowe ustalenie wyniku finansowego jednostki i bylo niezgodne z opisem =zasad
funkcjonowania konta 800, okreslonego w zataczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci (...), zgodnie z ktérym warto$¢ objetych akceji 1 udziatow ujmuje
si¢ na stronie Ma konta 800.

Dokumentem PK nr 63/12/2013 juz pod data 31 grudnia 2013 r. zaksiggowano operacje
zmniejszenia stanu $rodkoéw trwalych o 120.081,12 zt (konto 011), wskazujac w tre$ci operacji
,Budynki biurowe przekazane ZUK Sp z o.0. na podwyzszenie kapitatu”, tymczasem przeniesienie
prawa wiasnosci nieruchomos$ci miato miejsce dopiero 6 maja 2014 r. (akt notarialny Rep. A nr
2475/2014). Do czasu zakonczenia kontroli w ewidencji ksiggowej Urzedu nie ujgto operacji
dotyczacych zmniejszenia stanu warto$ci gruntdow przekazanych przez Gming. Z art. 20 ust. 1 1 2
ustawy o rachunkowosci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktoére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, zwane ,,dowodami zrodtowymi”.

Kwote 504.302,68 zt tytulem zaktualizowania wartos$ci $rodka trwalego o odsetki za okres
2011-2013 od pozyczki zaciagnigtej na zadanie pn. ,Rozbudowa oczyszczalni $ciekow
w miejscowosci Henrykow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Zigbice”, ujgto w ewidencji
ksiggowej Wn 011-Ma 800. Powyzsze $wiadczylo, ze nie przestrzegano zapisow zarzadzenia nr
225/2010 wskazujacych, ze konto 080 — Inwestycje (Srodki trwate w budowie) stuzy do ewidencji
kosztow inwestycji rozpoczgtych oraz do rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty,
a ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 winna zapewni¢ skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

Ewidencja ksiggowa Urzedu Miejskiego za 2014 r. i I polrocze 2015 r. nie odzwierciedlata
pelnej informacji o stanie zobowiazan Gminy wzglgdem Agencji Nieruchomosci Rolnych
w Warszawie wynikajacych z prawomocnych wyrokéw sadowych sygn. akt I C 544/12 z 11 czerwca
2013 r. oraz I ACa 1287/13 z 17 grudnia 2013 r., zasadzajacych na rzecz Agencji kwote gtdéwna
1.772.373 zt wraz z odsetkami ustawowymi za zwtoke (na dzien 3 stycznia 2014 r. 457.660,70 zt).
Stwierdzono, ze w §lad za pismem z 20 stycznia 2014 r. skierowanym przez Burmistrza Zigbic do

Prezesa ANR wskazujacym, ze w przypadku uwzglednienia jednorazowej sptaty w/w tytutu dtuznego



Gmina nie spetnia wskaznika sptaty zobowiazan okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, 10 Iutego 2014 r. zawarto porozumienie, w ktorym Agencja wyrazita zgodg na sptatg
dlugu w 5-ciu rocznych ratach. Do ewidencji ksiggowej Urzgdu wprowadzono w 2014 r. kwote
456.006,74 zt (obroty konta analitycznego 201041 - Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w Warszawie), tj. w wysokosci odpowiadajacej wylacznie pierwszej racie, a w 2015 r.
analogicznie w wysoko$ci drugiej raty - 446.006,74 zt (w analityce konto 201068 — Agencja
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Warszawie). Skutkiem powyzszego istniejace
zobowiazania wzgledem Agencji nie znalazly odzwierciedlenia w sporzadzonym za 2014 r. bilansie
Urzgdu Miejskiego, gdzie faktyczne zadtuzenie Gminy wzgledem ANR na 31 grudnia 2014 r.
stanowito kwote 1.784.026,96 zi, z czego kwota gtowna 1.417.898,40 zt. Powyzsze naruszato art. 4
ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci stanowiacy, ze jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy, a zdarzenia w tym operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna. W trybie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy,
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Ponadto, skutkiem niewprowadzenia do ksiag Urzedu zobowiazan Gminy wzgledem ANR
(ujmowano jedynie roczne raty przypadajace do zaptaty), informacja o faktycznej wysokosci tych
zobowiazan nie zostala wykazana w sprawozdaniach jednostkowych Rb -28 S za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze od 14.02.2014 r. Na koniec II kwartalu 2015 r. faktyczne niewymagalne
zadhuzenie Gminy wzgledem Agencji wynosito 1.338.020,22 zt, w tym kwota glowna 1.063.423,80 z1.
Z § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci wynika, ze w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,Zobowiazania ogoélem”
wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego.

Koszty postgpowania sadowego w wysokosci 10.000 zt wynikajace z w/w wyroku I C 544/12
z 11 czerwca 2013 1. ujgto na stronie Wn konta 409 - Pozostate koszty rodzajowe, co bylo niezgodne
z ZPK Urzedu wskazujacym, ze konto 761 — Pozostale koszty operacyjne stuzy do ewidencji kosztow
niezwigzanych bezposrednio ze zwykla dziatalnoscia jednostki, w szczegolnosci do pozostatych
kosztow operacyjnych zaliczajac kary, koszty postgpowania spornego i egzekucyjnego. Naruszono
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Ostatnig inwentaryzacj¢ Srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych przeprowadzono
w 2010 roku. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
stanowiacego, ze termin 1 czg¢stotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacj¢ nieruchomos$ci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych si¢ na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i1 urzadzen
wchodzacych w sktad srodkéw trwatlych w budowie — przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.
W zarzadzeniu Burmistrza nr 159/2014 z 26 listopada 2014 r. z p6zniejszymi zmianami wskazano, ze

inwentaryzacja miata by¢ przeprowadzona wedlug stanu na 30 listopada 2014 r., w terminie do 15



stycznia 2015 r. Komisja Inwentaryzacyjna po terminie, tj. 20 kwietnia 2015 r. sporzadzita protokot na
zakonczenie inwentaryzacji wyszczegolniajacy pozycje niedoborow inadwyzek srodkow trwatych
ipozostatych $rodkéw trwatych. Protokoél Komisji nie zostat zaopiniowany przez Skarbnik
i zatwierdzony przez Burmistrz Gminy, lecz mimo to wybidrcze pozycje z wyszczegdlnionych
w protokole niedoborow i nadwyzek ujgto w ksiggach. Wykonanych czynnosci nie mozna uzna¢ za
przeprowadzenie inwentaryzacji w rozumieniu art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci. Z art. 27 ust. 112
ustawy wynika, ze przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
ipowigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice pomigdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji.

Na koncie analitycznym 08006 ,,Zakupy inwestycyjne” prowadzonym do konta 080 ,,Inwestycje
(Srodki trwate w budowie)”, zaewidencjonowano w 2014 r. kwote 354.474,60 zt stanowiaca pierwsza
rate kwoty glownej zasadzonej - na postawie art. 24 ust. 5a ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.
o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2015 1. poz.1014) - od Gminy
wyrokami na rzecz ANR w Warszawie z tytulu zwrotu aktualnej warto$ci pieni¢znej nieruchomosci
przekazanej nieodplatnie z przeznaczeniem pod budowe wysypiska odpadéw komunalnych.
Ewidencjonowane na koncie 08006 koszty nie byly na biezaco rozliczane (inwestycja bez efektu
rzeczowego). Inwentaryzacja tego konta przeprowadzona wg stanu na 31.12.2014 r., metoda
weryfikacji, nie wykazata nieprawidlowo$ci. Powyzsze stanowilo o naruszeniu art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacjg (...) aktywoOw i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz
wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Naruszono art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2

powotanej ustawy.

W zakresie gospodarki pienig¢znej

W 2014 r. przekroczono ujgta w budzecie Gminy kwotg 2.636.471,48 zt rozchodow budzetu
z tytuhu sptat kredytéw i pozyczek o 50.000 zt, co bylto niezgodne z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w $wietle ktorego ujgte
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego wydatki oraz taczne rozchody stanowia

nieprzekraczalny limit.

W zakresie dochodow

W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. wykazano koszty
upomnien oraz optat w §091 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat™,
co bylo niezgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 roku

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkow



pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053) wskazujacym, ze w §091
wykazuje si¢ wylacznie oplate prolongacyjna i odsetki, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy -
Ordynacja podatkowa, natomiast oplaty za czynnosci egzekucyjne i1 optaty za zabezpieczenie
naleznosci, zwrot kosztow postgpowania administracyjnego, wptywy z tytulu kosztow upomnienia,
o ktorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.) wykazuje si¢ w §069 ,,Wplywy z r6znych oplat™.

W ramach 5 wytypowanych do kontroli podatnikéw podatku od $rodkow transportowych za lata
2013-2014, w 1 przypadku stwierdzono, ze nie dokonano obligatoryjnych czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnos$ci
z przedstawionymi dokumentami, o ktéorych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), w wyniku czego jeden z pojazdow podatnika
nie zostal zadeklarowany do opodatkowania wbrew postanowieniom art. 9 ust. 4 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.), a inny czasowo
wyrejestrowany 1 sprzedany winien podlega¢ opodatkowaniu proporcjonalnie do czasu trwania
obowiazku podatkowego, stosownie do art. 9 ust. 5 powotanej ustawy. W toku kontroli wezwano
podatnika do ztozenia wyjasnien oraz korekt deklaracji DT za 2013 i 2014 r., w wyniku ktérych na
koncie podatnika przypisano zalegly podatek za 2013 r. w kwocie 881 zt.

Kontrola 5 podatnikow podatku od nieruchomos$ci od oséb prawnych za lata 2013-2014 w 2
przypadkach wykazala, ze organ podatkowy nie dochowat postanowien art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowej. W szczegdlnosci kontrola wykazata, ze dane o powierzchniach gruntéw wykazane
w deklaracjach DN ztozonych przez tych podatnikéw nie byly weryfikowane z danymi ewidencji
gruntéw. Tymczasem z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, zZe
podstawe opodatkowania stanowi dla gruntow powierzchnia. W toku kontroli podatnik o nr karty
102431 — samorzadowa instytucja kultury — ztozyt korekty deklaracji za lata 2013-2015, wykazujac
dodatkowo powierzchnig 262,10 m* w latach 2013-2014 jako grunty zwolnione w zataczniku ZN-1/B,
a w 2015 r., w zwiazku z uchyleniem podstawy zwolnienia przedmiotowego, jako opodatkowane
stawka 0,43 z/m>. W przypadku podatnika gminnego zakladu budzetowego przeksztalconego
w marcu 2013 r. w jednoosobowa spotke z o0.0. ustalono, ze spotka na podstawie umowy nr 1/2013 z 9
kwietnia 2013 r. oraz aneksow: z 28 lutego 2014 r., z 1 stycznia 2015 1., z 13 marca 2015 r. prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na zarzadzie zasobem komunalnym Gminy Zigbice, a ponadto na
podstawie umowy Nr WBGKiM.272.3.1.2014 MG z 1 lipca 2014 r. zajmuje si¢ takze zarzadzaniem
iutrzymaniem cmentarza komunalnego w Zigbicach. W zwiazku z uchwala Rady Miejskiej nr
XXIX/209/2012 z 27 grudnia 2012 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego w celu zawigzania
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia i zawiazaniem tej spotki aktem notarialnym Rep. A nr
1592/2013 z 8 marca 2013 r., podatnik w czerwcu 2013 r. ztozyt dwie korekty deklaracji za ten rok, na
podstawie ktorych dokonano odpisu podatku na koncie zaktadu budzetowego w wysokosci 85.734 zi,
a podatek za 3 miesiace wyniost 28.578 zt. Nowo powstata spotka ztozyta deklaracje na podatek od

nieruchomosci w czerwcu 2013 r., na podstawie ktorej dokonano przypisu w kwocie 33.943 zi,



a powstata roznicg podatku w wysokosci 51.791 zt przypisano na koncie podatnika Gmina Zigbice, na
podstawie korekty deklaracji na 2013 r. ztozonej 30 grudnia 2013 r. bez uzasadnienia. Nie dopelniono
wymogu art. 81§2 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze skorygowanie deklaracji
nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty, (...). Na 2014 r. spotka zlozyla dwie deklaracje podatkowe, a taczna kwota przypisu
wyniosta 68.115 zl. Ustalono, ze 6 maja 2014 r. umowa przeniesienia prawa wilasnosci (Rep. A nr
4499/2014) przekazano spolce nieruchomosci zabudowane i niezabudowane o tacznej pow. 7.049 m?,
o lacznej pow. uzytkowej budynkow 2.033,55 m’. Pomimo zaistnienia zdarzenia powodujacego
powstanie zobowigzania podatkowego, w trybie art. 21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa, spotka
nie ztozyla korekty deklaracji za 2014 r. Tym samym naruszono postanowienia art. 2 ust. 1 i art. 6 ust.
1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849), w S$wietle ktorych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub
ich czegsci zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a obowiazek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaty okoliczno$ci uzasadniajace
powstanie tego obowiazku. W deklaracji na 2015 r. spotka wykazala do opodatkowania wylacznie
powierzchnie wynikajace z w/w umowy przeniesienia prawa wiasno$ci, a przypis podatku na 2015 r.
wyniost 53.921 zi. Tymczasem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa (...) osoby prawne, (...) bedace
posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich cze$ci, stanowiacych
wlasnos$¢ (...) jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem. Powyzsze wskazuje, ze w deklaracji na 2015 r. spotka nie ujeta do opodatkowania
powierzchni objetych umowa z 9 kwietnia 2013 r. ze zm., jak rowniez umowa z 1 lipca 2014 r. Na
2015 r. w zwiazku z uchyleniem podstawy prawnej (uchwaty nr XXV/184/2012 z 29 pazdziernika
2012 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym
podatku) nie obowiazuje zwolnienie przedmiotowe za grunty, budynki lub ich czegsci zajgte pod
cmentarze. Do czasu zakonczenia kontroli nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych w celu
ustalenia stanu faktycznego niezbgdnego do wustalenia prawidlowosci zlozonych deklaracji
podatkowych.

Na wniosek Burmistrz Zigbic z 8 lipca 2015 r. skierowany do Naczelnika Urzedu Skarbowego
we Wroctawiu, wycofano tytuly wykonawcze o nr: R/239/2015 z 19 maja 2015 r. na kwote 198.213 zt
z odsetkami 27.445 zt oraz R/240/2015 z 19 maja 2015 r. na kwotg 345.773 zt z odsetkami 21.649,48
zt, za zaleglosci w tacznym zobowigzaniu pieni¢znym za okres od 25 pazdziernika 2013 r. do 31
grudnia 2013 r. oraz 17 czerwca — 31 grudnia 2014 r. Postanowieniem z 6 lipca 2015 r. Naczelnik US
zawiesit egzekucje do 31 grudnia 2015 r. W trybie art. 6 §1 ustawy z 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1619), w razie uchylenia si¢
zobowiazanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowania S$rodkow egzekucyjnych. Ustalono, ze 7 lipca 2015 r. z dhluznikiem zawarto

porozumienie w sprawie sposobu wygasnigcia zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od



nieruchomosci powotujac si¢ na przestanki art. 66 § 1 pkt 2 i §2 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2015 r., poz. 613), ktory przewiduje mozliwo$¢ wygasnigcia zobowiazania podatkowego
przez przeniesienie wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz gminy - w zamian za zalegltosci
podatkowe z tytutu podatkéw stanowiacych dochody jej budzetu. Przeniesienie nast¢puje na wniosek
podatnika, na podstawie umowy zawartej migdzy wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta)
a podatnikiem. Zawarcie umowy przenoszacej prawo wiasnosci, zgodnie z postanowieniami umowy
mialo nastapi¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania operatu szacunkowego, chyba, ze podatnik zlozy
uzasadnione zastrzezenia co do przedtozonej wyceny. Wowczas zostanie ponowiona czynno$é
wyceny. W przypadku gdy ustalona warto$¢ nieruchomosci bgdzie wyzsza niz zalegtos¢ podatkowa,
nadptata zostanie rozliczona z przyszlymi zobowiazaniami podatnika (§2 ust. 4 porozumienia). Zapis
o mozliwosci rozliczenia nadptaty na poczet przyszlych zobowiazan podatnika jest niedopuszczalny,
poniewaz z art 66 §1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze przeniesienie praw wlasnosci lub
praw majatkowych moze nastapi¢ tylko w zamian za zalegtosci podatkowe. Jezeli ustalona wartos§¢
rzeczy lub praw majatkowych bedzie przewyzszata kwote zalegtosci podatkowej lub odsetek za
zwloke, nie bedzie mozliwe zaliczenie rdéznicy migdzy wartoscia rzeczy lub praw majatkowych

a taczna kwota zaleglo$ci na poczet biezacych lub przysztych zobowiazan podatkowych.

W zakresie wydatkéw, z uwzglednieniem zaméwien publicznych

Zwrot niewykorzystanych w terminie wydatkow niewygasajacych z uplywem 2013 r
w wysokosci 19.922,61 zt ujeto zapisem czarno-czerwonym Wn 904 - Wn 135, co bylto niezgodne
z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze na kontach ksiggi gtownej obowiazuje
ujecie zdarzen zgodnie z zasada podwojnego zapisu, tj. ujecie operacji gospodarczej na dwoéch
kontach, po przeciwnych stronach tych kont.

Kontrola 5 dotacji celowych udzielonych podmiotom niepublicznym w latach 2013-2014 na
podstawie zapisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wykazala, ze
w przypadku:

- dotacji udzielonej UKS ,Jedynka” Zigbice umowa nr RPGilG 1/2013 z 28 stycznia 2013 r.
rozliczono kwotg 980 zt wynikajaca z rachunku nr 04/02/2013 z 26 lutego 2013 r. za przewoz 0sob,
mimo iz zobowiazanie Klub uregulowal 1 marca 2013 r., tj. po terminie koncowym realizacji zadania,
wskazanym w §2 ust. 1 umowy. Analogicznie w przypadku dotacji udzielonej MKS ,,Sparta” Zigbice
umowa nr 11/2014 z 7 kwietnia 2014 r. w ramach dotacji rozliczono delegacje sgdziowskie, w tym 132
zt zryczaltowanego podatku od ekwiwalentow sgdziowskich odprowadzonego 19 grudnia 2014 r., tj.
po terminie koncowym realizacji zadania, wyznaczonym w §2 ust. 1 umowy na 30 listopada 2014 r.
Z art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. W trybie art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy,

dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie



z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tych okolicznosci;

- dotacji udzielonej UKS ,,Jedynka” Zigbice umowa nr RPGilG 3/2013 z 12 marca 2013 r. w kwocie
16.000 zt, dotacji udzielonej UKS ,,Dwdjka” Zigbice umowa nr RPGilG 05/2013 z 12 marca 2013 .
w kwocie 15.000 zi, dotacji udzielonej MKS ,,Sparta” Zigbice umowa nr RPGIiIG 3/2014 z 31
stycznia 2014 r. na kwote 30.000 zt i umowa nr 11/2014 z 7 kwietnia 2014 r. na kwote 14.750 zt,
dopuszczono do postgpowania oferty nie zawierajace kopii odpisu z ewidencji uczniowskich klubow
sportowych/kopii aktualnego odpisu z KRS, tj. niespelniajace wymogdéw formalnych okreslonych
w ogloszeniu o konkursie ofert. Z art. 5 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) wynika, ze wspotpraca organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy, odbywa si¢ m. in. na zasadzie uczciwej konkurencji;

- w/w dotacji udzielonych MKS ,,Sparta” Zigbice w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania
Klub wbrew postanowieniom umowy nie wyszczegolnial informacji o dokumentach ksiggowych
w ramach wydatkowania $rodkéw finansowych wiasnych oraz z innych Zrddet, umozliwiajacych
weryfikacj¢ zachowania procentowego udziatu dotacji w koszcie catkowitym zadania. Art. 17 pkt 4
powolanej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie obliguje organ administracji
publicznej zlecajacy zadanie publiczne do dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegblnosci prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy;

- dotacji udzielonej UKS ,,Dwoéjka” Klub nie udokumentowat przy rozliczeniu wktadu finansowego
pokrytego ze srodkdéw innych niz dotacja w wysokos$ci 6.050 zt. W swietle postanowien §4 ust. 21 §10
ust. 5 umowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie mogt przekroczy¢ 75%,
co wobec udokumentowanego kosztu zadania na kwotg 15.713,56 zt, w tym wydatkow optaconych
z dotacji na kwote 14.708,61 zt oznacza, ze kwotg dotacji w wysokosci 2.923,44 zt pobrano
nadmiernie.

Z art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wynika, ze dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okoliczno$ci o ktorych mowa w pkt 2.

Realizujac zadanie pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Zigbice, Henrykow,
Raczyce — gmina Zigbice (JRP.271.1.WP.2014)” w ramach projektu ,,Rozbudowa oczyszczalni
scieckow w miejscowosci Henrykow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Zigbice”, mimo
wprowadzenia 14 sierpnia 2014 r. aneksu do umowy nr 272/JRP.7.2014 z 16 maja 2014 r.
wydluzajacego termin zakonczenia robot do 30 wrzesnia 2014 r., nie przedtuzono odpowiednio
waznosci gwarancji jakosci wykonania robot do 30 wrze$nia 2017 r.. Niedopetniono tym samym

obowiazku wynikajacego z art. 149 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
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publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907) poniewaz, zmiana formy zabezpieczenia jest dokonywana
z zachowaniem ciaglosci zabezpieczenia i bez zmniejszenia jego wysokosci.

Majatek trwaly wytworzony w ramach projektu ,Rozbudowa oczyszczalni S$ciekow
w miejscowosci Henrykow oraz budowy kanalizacji sanitarnej w gminie Zigbice (rozszerzenie zakresu
rzeczowego projektu)” zostat oddany do eksploatacji i pobierania pozytkéw Zaktadowi Wodociagdéw
i Kanalizacji Spotka z 0. 0. w wyniku zawarcia umowy dzierzawy nr 3 z 1 marca 2015 r. Ustalony
czynsz dzierzawny mial stanowi¢ rownowarto§¢ miesigcznych odpisdéw amortyzacyjnych naliczanych
przez Wydzierzawiajacego powigkszonych o koszty sptaty odsetek od pozyczek zaciagnigtych przez
Wydzierzawiajacego z terminem ptatnosci do 15 grudnia kazdego roku objgtego dzierzawa. Zawarcie
umowy dzierzawy z pominig¢ciem przyjecia $rodka trwatego do ewidencji §rodkéw trwatych bylo
sprzeczne z art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz rozpoczecie amortyzacji nastgpuje nie
wczesniej niz po przyjeciu srodka trwaltego do uzywania. Nie sporzadzono dowodu OT. Niewykazanie
zdarzenia gospodarczego w ewidencji $rodkow trwalych byto niezgodne z instrukcja obiegu
dokumentow finansowo - ksiggowych zal. nr 1 do zarzadzenia Nr 226/2010 Burmistrza Zigbic z 30
grudnia 2010 r., gdzie odnosnie dokumentowania operacji gospodarczych w zakresie majatku
jednostki zapisano, ze w przypadku przyjecia inwestycji, dokumentem niezbgdnym jest protokoét
odbioru koncowego i przekazania inwestycji do uzytkowania wraz z decyzjami wiasciwych organow

dopuszczajacych do uzytkowania, a takze niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Do czasu zakonczenia kontroli nie odpisano przedawnionych nalezno$ci cywilnoprawnych
z tytulu gospodarki nieruchomosciami w wysokos$ci 85.610 zt, poniewaz uchwata nr XXI11/230/2009
z29 maja 2009 r. Rady Miejskiej w Zigbicach, w ktoérej okreslono zasady i tryb umarzania
wierzytelnos$ci jednostek organizacyjnych gminy Zigbice z tytutu naleznos$ci pienigznych, do ktérych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg w splacaniu tych
naleznosci a takze organow do tego uprawnionych, z mocy prawa utracita wazno$¢, w zwiazku
zuchyleniem od 1 stycznia 2010 r. art. 43 ust. 1 i 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2014 ze zm.). Z wyroku WSA II SA 1028/10 w Krakowie
z 8 listopada 2010 r. wynika, Ze regulacja zawarta w art. 43 ustawy z 2005 r. o finansach publicznych
dotyczyla wszelkich nalezno$ci pienigznych, do ktérych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji
Podatkowej, natomiast regulacja zawarta w art. 59 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz 885) dotyczy tylko naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny. Powyzsze $wiadczy rowniez o naruszeniu art. 4 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosza: do 8
grudnia 2014 r. Pan Antoni Herbowski - Burmistrz Gminy, od 8 grudnia 2014 r. Pani Alicja Bira -

Burmistrz Gminy — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Skarbnik Gminy na
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podstawie art. 54 ust. 1 w/w ustawy oraz merytoryczni pracownicy Urzedu Miejskiego zgodnie

z zakresem czynnosci.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pani Burmistrz, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskéw:

1. Doprowadzenie zapisow § 72 Statutu Gminy Zigbice do zgodno$ci ze stanem faktycznym.

Poinformowanie RIO we Wroctawiu o terminie podjecia przez Radg¢ Miejska Zigbic stosownej

uchwaty, odpowiednio do postanowien art. 18 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U. 2015 r., poz. 1515).

2. Przestrzeganie w biezace] dziatalnosci jednostki postanowien ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) zwlaszcza w zakresie:

a) art. 10 ust. 2 ustawy, obligujacego kierownika jednostki do aktualizowania przyjetych zasad

b)

d)

(polityki) rachunkowosci jednostki, uwzglednienie w ZPK Urzedu Miejskiego zmian
wprowadzonych do planu kont jednostek budzetowych rozporzadzeniem Ministra Finansow
z 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 121);

art. 15 ustawy, z ktéorego wynika, ze na kontach ksiggi glownej obowiazuje ujecie
zarejestrowanych uprzednio lub roéwnocze$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasada
podwojnego zapisu, tj. na dwoch kontach, po przeciwnych stronach tych kont;

art. 4 ust. 1 1 2 ustawy, zgodnie z ktorym jednostki sa obowiazane stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa
oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i1 wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna;
art. 20 wust. 1 wustawy, obligujacego wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym, aby ksiggi rachunkowe prowadzone byly biezaco i rzetelnie (art. 24 ust. 1
ustawy). Poinformowanie Izby o podjetych dziataniach w celu doprowadzenia do zgodnosci
ze stanem rzeczywistym zapisow ksiggowych, ktorych podstawa byt akt notarialny z dnia 6

maja 2014 r. (Rep. A nr 2475/2014) ;
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g)

h)

3

wprowadzenia do ewidencji ksiggowej Urzedu pozostatych do zaptaty zobowigzan wzgledem
ANR w Warszawie w celu urealnienia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 11 2
ustawy, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco; ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty;

art. 26 ust. 1 z uwzglednieniem ust. 3 pkt 3 ustawy, stanowiacego, ze termin i czgstotliwosé
inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacjg
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sig na
terenie strzezonym innych $rodkow trwalych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
srodkow trwatych w budowie — przeprowadzono raz w ciagu 4 lat;

art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, z ktorego wynika, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...) aktywéw i pasywow niewymienionych w pkt 1
i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw;

w zakresie posiadanych udzialéw w RCR Sp. z 0. 0. dokonanie w cigzar kosztéw finansowych
odpisu aktualizujacego warto$¢ dhugoterminowych aktywoéw finansowych; przestrzeganie
przyjetej zasady (polityki) rachunkowosci dotyczacej wyceny posiadanych udziatow w innych
jednostkach na dzien bilansowy, stosownie do art. 28 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktorym trwala
utrata wartosci zachodzi wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany
przez jednostke sktadnik aktywow nie przyniesie w przyszlosci w znaczacej czgSci lub
w cato$ci przewidywanych korzy$ci ekonomicznych. Uzasadnia to dokonanie odpisu
aktualizujacego doprowadzajacego warto$¢ skladnika aktywow wynikajaca z ksiag
rachunkowych do ceny sprzedazy netto, a w przypadku jej braku - do ustalonej w inny sposob
warto$ci godziwej;

amortyzowanie Srodkow trwatych nie wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do
uzywania stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy;

odpisanie kwot przedawnionych naleznosci cywilnoprawnych, stosownie do postanowien art.
24 ust. 2 ustawy ksiggi uznaje si¢ za rzetelnie, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja

stan rzeczywisty.

Przestrzeganie zapisow zarzadzenia nr 225/2010 z 30.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad

(polityki) rachunkowosci, w szczegdlnosci w zakresie ewidencjonowania zdarzen gospodarczych

na koncie 080 ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, ktore stuzy do ewidencji kosztow

inwestycji rozpoczetych oraz do rozliczenia kosztow inwestycji na uzyskane efekty, a ewidencja

szczegotowa prowadzona do konta 080 winna zapewni¢ skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu

wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkow trwatych.
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4,

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze
zm.), zwlaszcza w zakresie:

a) § 14 ust. 1 rozporzadzenia wskazujacego, ze sprawozdanie podpisuja glowny ksiggowy
(skarbnik) i kierownik jednostki (przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego);

b) § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia, z ktoérych wynika, ze sprawozdania
jednostkowe sa sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ewidencji ksiggowej; kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j;

c) § 9 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia wskazujacego, ze w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego w kolumnie ,,Zobowiazania ogdétem” wykazuje si¢ wszystkie
bezsporne zobowiazania niesptacone do konca okresu sprawozdawczego;

d) § 9 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia wskazujacego, ze w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego w kolumnie ,Zobowiazania wymagalne” wykazuje si¢
zobowiazania, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie
sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubieglych i zobowiazan powstatych w roku biezacym.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), w szczegdlnosci w zakresie
ewidencjonowania na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wartosci objgtych akcji i udziatow.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013

r., poz. 885 ze zm.), a zwlaszcza:

a) art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy, w $wietle ktorego ujete w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego wydatki oraz taczne rozchody stanowia nieprzekraczalny limit;

b) art. 251 ust. 4 ustawy, z ktorego wynika, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy
odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i1 rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacj¢ celdéw wskazanych w tych przepisach;

c) art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowiacego, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od

dnia stwierdzenia tych okolicznosci; poinformowanie Izby o czynnos$ciach podjetych celem
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10.

11.

12.

wyegzekwowania kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem - 132 zt MKS
»oparta” Zigbice, 980 zt UKS ,,Jedynka” Zigbice;

d) art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy, z ktorego wynika, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od
dnia stwierdzenia okoliczno$ci o ktorych mowa w pkt 2; poinformowanie Izby o czynnos$ciach
podjetych celem wyegzekwowania kwoty 2.923,44 zI nadmiernie pobranej dotacji przez UKS
,»Dwojka” Zigbice;

Przestrzeganie postanowien ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), a zwlaszcza:

a) art. 5 ust. 3 ustawy, z ktorego wynika, ze wspolpraca organdw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
odbywa si¢ m. in. z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji;

b) przestrzeganie postanowien art. 17 pkt 4 ustawy obligujacego organ administracji publicznej
zlecajacy zadanie publiczne do dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm), a zwtaszcza w zakresie art. 9 ust. 4 i 5 ustawy i obowiazku

podatkowego w podatku od srodkow transportowych, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a, art. 6

ust. 1 ustawy w zakresie podatku od nieruchomosci, podstawy jego wymiaru, okreslenia

podatnika, powstania obowiazku podatkowego, ze stosownym uwzglednieniem przepisOw prawa
miejscowego.

Wszczgcie czynnosci sprawdzajacych stosownie do art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613) w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie

niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami deklaracji na podatek

od nieruchomosci ztozonych przez gminna spotke z 0.0. i Gming Zigbice za lata 2013-2015 oraz
poinformowanie RIO o wyniku tych czynnosci.

Poinformowanie Izby o sposobie zalatwienia sprawy w trybie art. 66 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja

podatkowa w sprawie przeniesienia wlasno$ci nieruchomos$ci w zamian za zalegtosci podatkowe

bez dodatkowych obciazen wynikajacych z roznicy pomiedzy wartoScia nieruchomosci

a zalegto$ciami podatkowymi.

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r,,

poz. 907 ze zm.) ze szczegbdlnym uwzglednieniem art. 149 ust. 3 ustawy dotyczacym ciagtosci

zabezpieczenia jakosci wykonanych robot.

Bezwzgledne przestrzeganie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych stanowiacej

zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 226/2010 Burmistrza Zigbic z 30 grudnia 2010 r. odnosnie

ewidencjonowania majatku jednostki w przypadku przyjecia inwestycji do uzytkowania.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasSciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci:

Pani

Matgorzata Stolarek - Majewska
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Zigbicach

ala
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	Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocławiu, działając na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), przeprowadziła w okresie od 18 sierpnia do 15 października 2015 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Ziębice. Zakres badanych zagadnień, okres objęty kontrolą oraz ustalenia przedstawiono szczegółowo w protokole kontroli podpisanym 26 października 2015 r. i pozostawionym w jednostce.

