Wroctaw, 1 wrze$nia 2015 roku

WK.WR.40.16.2015.325.) Pan
Dariusz Chojecki
Dyrektor
Miejskiego Zespolu Szkol Nr 1
w Nowej Rudzie

ul. Stara Droga 39
57 — 401 Nowa Ruda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 22 czerwca do 6 lipca 2015 r. kontrolg gospodarki finansowe;j
Miejskiego Zespotu Szkot Nr 1 w Nowej Rudzie za okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2015 .
Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo
w protokole kontroli, podpisanym 6 lipca 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce.

Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidlowo, réwniez uchybienia

i nieprawidtowosci w nizej omowionych aspektach dziatalnosci Miejskiego Zespotu Szkét Nr 1.

W zakresie ksiggowoSci

Decyzjami nr MK 72244-9/03 z 23 lipca 2003 r. i nr MK 72244-8/03 z 18 lipca 2003 r.
Burmistrz Miasta Nowa Ruda przekazal w trwaly zarzad Miejskiemu Zespolowi Szkol nr 1 z/s
w Nowej Rudzie nieruchomos$¢ zabudowana o tacznej powierzchni 576 m? — dzialka nr 136/5,
polozona przy ul. Swidnickiej nr 66, oraz nieruchomos¢ zabudowana o tacznej powierzchni 2266 m? —
dziatka nr 468/2 , potozona przy ul. Stara Droga nr 39.

W ksiggach rachunkowych jednostki na koncie 011 ,,Srodki trwate” wykazano budynki szkoty,
lecz nie wykazano gruntow. Budynki, w mysl § 46 ust. 1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2014r., poz. 121 ze zm.), sa trwale z gruntem zwiazane i razem stanowia
nieruchomo$¢. Forma wladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne gminy
nieposiadajace osobowosci prawnej, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ) jest trwaty zarzad. Z regulacji okreslonych w § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289) wynika, ze przez srodki trwate w jednostkach budzetowych

rozumie si¢ S$rodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U z 2013r., poz.330 ze zm.), w tym Srodki trwate stanowiace wiasno$¢ Skarbu
Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone
na potrzeby jednostki.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
jednostki zobowiazane sa do rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej,

a ksiegi rachunkowe powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

W zakresie wykonania planu finansowego

Dodatek specjalny dla Sekretarza Szkoty w Miejskim Zespole Szkét nr 1 w Nowej Rudzie
zostal przyznany na czas nieokreslony zgodnie z uregulowaniem zawartym w § 12 Regulaminu
wynagradzania pracownikéw niebedacych nauczycielami zatrudnionych w Miejskim Zespole Szkoét nr
1 w Nowej Rudzie. Powyzsze uregulowanie byto sprzeczne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r.o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202), zgodnie z ktérym pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stluzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. W mys$l cytowanego przepisu
przyznanie dodatku specjalnego zwiazane jest z okresowoscia sytuacji w nim wskazanych.

Stwierdzono réznice pomigdzy kwotami wynagrodzen nauczycieli, zaewidencjonowanymi
w ksiedze gtownej w § 4010, a kwotami wynagrodzen wynikajacymi z ksiag pomocniczych - z kart
wynagrodzen nauczycieli. W 2013 r. kwota wynagrodzen nauczycieli, zaewidencjonowana w § 4010
wynosita 1.371.470,04 zl, a kwota wynagrodzen wynikajaca z kart wynagrodzen wynosila
1.371.341,27 zt, roznica - 128,77 zt. W 2014 roku kwota wynagrodzen zaewidencjonowana w § 4010
wynosita 1.391.497.78 zl, a wynikajaca z kart wynagrodzen nauczycieli wynosita 1.391.506 zi,
roznica 8,22 zk. Powyzszym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w mysl ktérego konta
ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi
glownej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
glowne;.

Ogdlna warto$¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli za 2013 r. wykazana
w ,Informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
w 2013 r.” przekazanej do Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie, w celu przeprowadzenia analizy,
o ktorej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy z 29 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz.
191 ze zm.) wynosita 1.469.828,99 zt i byla nizsza od wartosci wynikajacej z ewidencji ksiggowe;j
poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (§4010 i1 §4040) o kwotg 13.380,45 zt. W 2014
r. ogélna warto$§¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli wykazana w ,,Informacji
o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli w 2014 r.”
wynosita 1.571.344,37 zt i byta wyzsza od warto$ci wynikajacej z ewidencji ksiggowej poniesionych
wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli (§ 4010 1 § 4040) o 66.499,09 zt. W sprawozdaniach



z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2013 r. i 31grudnia 2014 r. prawidlowo przyjeto wartos¢ wydatkow poniesionych na

wynagrodzenia (§ 4010 i § 4040).

W zakresie gospodarowania mieniem

Inwentaryzacje $rodkéw trwalych o wartosci 2.119.022,60 =zt (2 budynki, boisko
wielofunkcyjne, 4 kotly) wg stanu na 31 grudnia 2013 r. (raz na 4 lata) przeprowadzono droga
weryfikacji, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, w $wietle ktorego
jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje (...) $srodkéw
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt. 3 (...) droga spisu ich
ilosci z natury, wyceny tych ilo$ci, porownania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz

wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych r6znic.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Dyrektorowi, Regionalna I1zba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegétowo opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi

poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U z 2013 r., poz.330
ze zm.) , a W szczegolnosci:

a) art. 4 ust. 1 ustawy w zakresie ustalenia rzeczywistego stanu $rodkow trwatych poprzez
wprowadzenie do ksiag rachunkowych na stan konta 011 gruntdw otrzymanych w trwaly
zarzad;

b) art. 16 ust. 1 w zakresie uzgadniania sald i zapis6w na kontach ksiag pomocniczych z saldami
i zapisami ksiegi gléwne;j,

c) art. 24 ust. 2 w zakresie ujmowania operacji gospodarczych zgodnych ze stanem
rzeczywistym,

d) art. 26 ust. 1 pkt. 1 z uwzglednieniem pkt. 3 w zakresie stosowania wiasciwej metody
inwentaryzacji aktywow trwatych.

2. Dostosowanie zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikéw niebgdacych nauczycielami
zatrudnionych w Miejskim Zespole Szkét nr 1 w Nowej Rudzie, w zakresie dotyczacym

przyznawania dodatku specjalnego, do przepisow zawartych w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21

listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202).



3. Sporzadzanie informacji o faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli w celu
przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191ze zm.) w oparciu o dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej. Przekazanie do Urzgdu Miejskiego w Nowej Rudzie korekty Informacji o strukturze
zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli za 2014
i poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach finansowych

zwiazanych z przedmiotowa korekta.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tomasz Kilinski

Burmistrz Miasta Nowa Ruda

ala



	Pan
	Tomasz Kiliński
	Burmistrz Miasta Nowa Ruda

