Wroctaw, 9 listopada 2015 roku

WK.WR.40.42.2015.328 Pan
(skorygowana wersja) Jerzy Terlecki
Burmistrz Miasta Polanica-Zdroj

ul. Jarostawa Dabrowskiego 3
57 — 320 Polanica -Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzita w okresie od 28 lipca do 30 wrzesnia 2015 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Polanica-Zdroj. Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli podpisanym 30 wrzesnia 2015 r., ktdrego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

W okresie od 14 wrze$nia do 21 wrzeénia 2015 r. przeprowadzono réwniez kontrolg gospodarki
finansowej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Polanicy-Zdroju. W oparciu o ustalenia z tej kontroli,
Izba wystosowata do Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Polanicy-Zdroju wystapienie
pokontrolne, przekazane panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektdrych
nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli. Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki
finansowej Gminy Miejskiej Polanica-Zdrdj nieprawidtowos$ci i uchybienia wystapity w zakresie nizej

wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci budzetowej

Nie przestrzegano terminoéw platnosci zobowiazan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy 1 ustugi (10 dowodow ksiggowych z miesiecy: grudnia 2013 r., stycznia i czerwca 2014 1.), co
stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan. Zaptacone odsetki
z tytutu zwloki w regulowaniu zobowiazan w 2013 r. wynosity 301,57 zt a w 2014 r. - 224,76 zt.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze opdznienia ponosza pracownicy merytoryczni, ktorzy nieterminowo

przekazywali dokumenty do Referatu Finansowego.



W kontrolowanym okresie nie naliczano i nie ujmowano w ksiggach rachunkowych, na koniec
kwartatu, naleznych odsetek od zaleglosci z tytulu czynszow dzierzawnych, najmu, tymczasem z § 8
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289) wynika, ze odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym roéwniez
tych, do ktorych stosuje sig przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie p6zniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu
w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Inspektor ds ksiggowosci podatkowe;.

W zakresie dochodow budzetowych

W dwoch (na 11 objetych kontrola) przypadkach zaptaty czynszu dzierzawnego (dot. umow nr
20/2014 1 42/2014) nie naliczono odsetek za nieterminowa zaptate czynszu dzierzawnego. W trakcie
kontroli Burmistrz zobowiazal ptatnikoéw do zaptaty powyzszych naleznosci.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Nie wezwano dzierzawcy nieruchomos$ci gruntowej polozonej przy ul. L. Staffa, dziatka

nr 389/1 (AM-1), opowierzchni 22 m2 do uregulowania nalezno$ci z tytulu bezumownego
korzystania z tej nieruchomosci za okres od 1.01. do 31.12.2014 r., czego skutkiem byto nie naliczenie
temu dzierzawcy naleznego czynszu.
W mysl zapisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
r. poz. 885 ze zm.) jednostki sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania
zobowiazania.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Gospodarki Nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wniosek o udzielenie dotacji dla Parafii pw. Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny
w Polanicy-Zdroju w 2012 r. na dofinansowanie zadania polegajacego na odnowieniu zewngtrznych
$cian kosciota i ptaskorzezb 12 Apostotow, odtworzenie istniejacej kolorystyki i zabezpieczenie przed
dalszymi ubytkami tynku, nie zawierat decyzji wlasciwego organu ochrony zabytkéw zezwalajacej na
przeprowadzenie prac, co bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 4 uchwaly Nr 1X/47/07 Rady Miejskiej

w Polanicy-Zdroju z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace



konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.
Przepis ten stanowi, ze we wniosku o przyznanie dotacji nalezy wskaza¢ decyzjg¢ wlasciwego organu
ochrony zabytkoéw zezwalajaca na przeprowadzenie prac.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zastgpca Skarbnika, ktora przyjmowala wnioski w sprawie
udzielenia dotacji dla Parafii.

Do wyliczen dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,,Gromadka Niedzwiadka”
w Polanicy-Zdroju za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r., przyjeto wydatki biezace przedszkoli
publicznych w Gminie Polanica-Zdrdj, pomniejszone o optaty za wyzywienie, natomiast nie
uwzgledniono zmniejszenia o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, czego wymagaty
przepisy art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.
poz. 827 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,,Do dnia 31 sierpnia 2015 r. dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez gming
w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy (...)”. Skutkiem powyzszego
dotacja udzielona w 2013 r. dla Przedszkola Niepublicznego ,.Gromadka Niedzwiadka”
w Polanicy-Zdroju zostala przekazana w zawyzonej o 11.844,15 zt wysokosci. W 2014 r. kwota
dotacji dla niepublicznych przedszkoli wyliczona zostata zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz innych ustaw.

Umowa na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa drog osiedlowych w Polanicy-Zdroju w ulicach: L.
Staffa, E. Stachury, M. Htaski, W. Orkana, K.K. Baczynskiego oraz przebudowa drég osiedlowych
w ulicach: Ztota, Turkusowa, Opalowa, na osiedlu Kilinskiego w Polanicy-Zdroju” nie zawierata
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co byto niezgodne z przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), ktére stanowia, ze jezeli czynnos¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowiazan pienig¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata Skarbnika Gminy.

W 2 przypadkach, na 4 kontrolowane postgpowania, zwrotu wadium wykonawcom dokonano bez
naliczenia odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktérym byly przechowywane,
tymczasem z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
72013 r. poz. 907 ze zm.) wynika, ze wadium wniesione w pieniadzu, zamawiajacy zwraca wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy. Natomiast w jednym przypadku zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy dokonano bez naliczenia odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego.
Zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje na

oprocentowanym rachunku bankowym i zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy tego



rachunku, pomniejszone o koszt prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy
na rachunek bankowy wykonawcy.
Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponosi Kasjer, zgodnie z pkt. II ppkt. 7 zakresu

czynnosci.

W zakresie zamowien publicznych

W postgpowaniu pn. ,,Rewitalizacja obszaru miejskiego w Polanicy-Zdroju” zamawiajacy
zazadal wniesienia wadium w wysokosci 3,65% wartosci zamowienia, czym naruszono art. 45 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych , z ktorego wynika, iz zamawiajacy
okresla kwotg wadium w wysokos$ci nie wigkszej niz 3% wartos$ci zamowienia.
W 3 przypadkach, na 4 kontrolowane postgpowania o zamowienia publiczne, nie zachowano terminu
zwrotu wadium dla wykonawcow bioracych udzial w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego (zwrotu wadium dokonano w terminie od 13 do 22 dni po dacie przestania informacji
o wyborze najkorzystniejszej oferty), przez co naruszono postanowienia przepisu art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, w $wietle ktorego - zamawiajacy zwraca
wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub
uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Wykonawcom bioracym udzial w postgpowaniu,
ktorych oferty zostaty wybrane jako najkorzystniejsze zwrotu wadium dokonano w terminie od 13 do
61 dni po dacie podpisania umowy. Natomiast w jednym z przypadkéw zwrotu wadium wykonawcy
zadania ,,Rewitalizacja Obszaru Miejskiego w Polanicy-Zdroju”, ktorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza dokonano na 7 dni przed podpisaniem umowy. Zgodnie z art. 46 ust. la ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego
wniesienia zadano.
Powyzsze stanowi o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 5 sformutowanego w pisSmie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr WK.60/328/K-48/11 z dnia 16 listopada 2011 r.

Przedmiot zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadania ,,Rewitalizacja Obszaru Miejskiego
w Polanicy-Zdroju” opisany zostal przez zamawiajacego poprzez wskazanie nazw wlasnych
produktéw (w ogloszeniu o zamoéwieniu, projektach budowlanych, specyfikacjach technicznych oraz
przedmiarach robot), czym naruszono postanowienia art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamowienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamodwienia za pomoca
dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lJub rOwnowazny".
Ponadto w Specyfikacjach technicznych, stanowiacych dokumentacje¢ przetargowa postuzono sig

zwrotami: ,,Jub porownywalne” oraz ,,lub poréwnywalnej technologii”. W dokumentacji budowlane;j



(projekty budowlane, specyfikacje techniczne oraz przedmiary robot) dla wyrobow wskazanych
poprzez nazwy wiasne producenta nie okreslono co nalezy rozumie¢ przez zapis ,,lub porownywalne”
oraz ,lub poréwnywalnej technologii” . Ponadto nie wskazano przedziatu tolerancji odchylen od
produktéw podanych jako przykltadowe. Powyzsze zapisy naruszaja art. 7 ust. 1 przedmiotowej
ustawy, ktory stanowi, ze Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcow.

W dwoch przypadkach ogloszenia o udzieleniu zamoéwien publicznych (na zadanie pn.
»~Rewitalizacja Obszaru Miejskiego w Polanicy-Zdroju” oraz ,,Budowa obiektu lekkoatletycznego
w ramach programu ,,Dolny Slask dla Krélowej Sportu” w Polanicy-Zdroju przy ul. Sportowej,
dziatka nr 112/3, AM-6, obrgb Nowy Zdr6j.”) opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w terminie 14 oraz 23 dni po podpisaniu umowy z wykonawca, czym naruszono zasade, wynikajaca
zart. 95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktéra stanowi, ze
zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Powyzsze stanowi o niewykonaniu wniosku pokontrolnego nr 7 sformutowanego w pismie Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr WK.60/328/K-48/11 z dnia 16 listopada 2011 r.
Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. architektury miejskiej

1 zamdwien publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien szczegélowo opisanych w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, miedzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289) w zakresie ujmowania
naleznych odsetek od naleznosci i zobowiazan w ksiggach rachunkowych pod data ostatniego dnia

kwartatu.



2. Dokonywanie wydatkow budzetowych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeséniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

3. Przestrzeganie zapisow zawartych w Uchwale Nr 1X/47/07 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z
dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, w zakresie
kompletno$ci dokumentacji, stanowiacej podstawe do udzielania dotacji.

4. Naliczanie i egzekwowanie odsetek za zwtoke od nieterminowej zaplaty czynszu dzierzawnego, w
wysokos$ci okre§lonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego w wysokosci
ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 11 2, w zwiazku z art. 359 § 2 Kodeksu cywilnego
(Dz.U. 22014 r. poz. 121 ze zm.).

5. Dochodzenie nalezno$ci z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz wszczynanie
czynno$ci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutow cywilnoprawnych, zgodnie z
art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.).

6. Wypehianie przez Skarbnika Gminy obowiazku zamieszczania kontrasygnaty we wszystkich
dokumentach powodujacych powstanie zobowiazan finansowych po stronie Gminy, zgodnie z art.
46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

7. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 907 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) obliczanie kwoty wymaganego od wykonawcow wadium na zasadach okreslonych w art. 45
ust. 4,

b) dokonywanie zwrotu wadium zgodnie z terminami wynikajacymi z art. 46 ust. 1 i la ustawy,

¢) naliczanie odsetek przy zwrocie wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionych w formie pienig¢znej, zgodnie z art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy,

d) opisywanie przedmiotu zamowienia na zasadach okre§lonych w art. 30, w zwiazku z art. 29
ust. 3 ustawy,

e) przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcoéw w mysl art. 29 ust. 2 w zwiazku
z art. 7 ust. 1 ustawy,

f) publikowanie ogloszen o udzieleniu zamowien publicznych w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych na zasadach wynikajacych z art. 95 ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia



o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Szymanski Roman

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju

ala



