Wroctaw, 15 lutego 2016 roku
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Pan
Roman Glod
Burmistrz Gluszycy

ul. Grunwaldzka 55
58 — 340 Gluszyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzila w okresie od 13 pazdziernika do 16 grudnia 2015 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej] Gminy Gluszyca. Zakres badanych =zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli podpisanym 16 grudnia 2015 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

W okresie od 20 listopada do 2 grudnia 2015 r. przeprowadzono réwniez kontrolg gospodarki
finansowej Gimnazjum Publicznego w Gluszycy. W oparciu o ustalenia z tej kontroli, [zba wystosowata do
Dyrektora Gimnazjum wystapienie pokontrolne, przekazane panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz
podejmowali na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych.
nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Gluszyca nieprawidlowosci i

uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Burmistrz Gtuszycy hie wystapit do regionalnej izby obrachunkowej o wydanie opinii 0 mozliwos$ci
sptaty pozyczki w kwocie 1.000.000 zi, zaciagnigtej 24 grudnia 2014 r. na podstawie umowy nr
MWT/p0z.66/2014 z MW Trade S.A. na okres od 30 grudnia 2014 r. do 31 sierpnia 2016 r., czym naruszyt
art. 91 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), ktory
stanowi, ze w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego o kredyt lub pozyczke na
cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, 0 ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90,
zarzad tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o0 mozliwosci splaty

kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.



Nie przestrzegano terminéw platnosci zobowigzan, wynikajacych z faktur VAT i rachunkow za
dostawy 1 ustugi (opoznienia w zaptacie wyniosty od 1 dnia do 878 dni), co skutkowato zaptata odsetek
karnych w 2013 r. w kwocie 2.143,16 zt, w 2014 r. w kwocie 155.034,14 zt, w I potroczu 2015 r. w kwocie
14.110,13 zt.

W okresie od kwietnia 2013 r. do kwietnia 2015 r. jednostka uregulowata zobowigzania z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy po terminie okreslonym przepisami: art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz.
1442 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 .,
poz. 149 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r.,
poz. 581). Opo6znienia w zaptacie ww. sktadek wyniosty od 1 do 65 dni. Powyzsze skutkowalo zaptata
odsetek karnych w 2013 r. w kwocie 3.134,59 zt, w 2014 r. - 6.394,52 zt.

W 2013 r. (za miesigce lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien) i w 2014 r. (za
miesigce styczen, wrzesien, pazdziernik, grudzien) zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych i
przekazane na konto ZUS kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w wysoko$ciach innych,
niz wynikaty z deklaracji rozliczeniowej ZUS — DRA, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej
ustawy o finansach publicznych. Lacznie w 2013 r. przekazano o 28,20 zt wigcej, w 2014 r. o 8.180,65 zt
wigcej.

Zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych w okresie od marca 2013 r. do sierpnia 2014 r.
odprowadzono po terminie okre§lonym przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.). Opo6znienia w zaptacie wyniosty od 2
do 50 dni. Z tytutu nieterminowych wplat zaptacono odsetki w 2013 r. w kwocie 143 zt, w 2014 r. w kwocie
703,30 zt.

Nieterminowo uregulowano w 2014 r. raty wynikajace z umowy kredytu inwestycyjnego udzielonego
we wrzesniu 2010 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego (opdznienia 1 do 2 dni), w 2014 r. i [ potroczu
2015 r. raty wynikajace z: zawartego 12 grudnia 2012 r. porozumienia z M.W. Trade S.A. (opdznienia od 4
do 60 dni), porozumienia zawartego 27 grudnia 2013 r. z M.W. Trade S.A (opdznienia od 3 do 91 dni),
umowy pozyczki zawartej 24 grudnia 2014 r. z M.W. Trade S.A. (op6znienia od 1 do 4 dni). Z tytulu
nieterminowego uregulowania ww. zobowiazan zaptacono odsetki karne w 2014 r. w kwocie 859,82 zt, w |
potroczu 2015 r. w kwocie 188,73 zt.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan $§wiadczy o naruszeniu art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej ustawy o
finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i

terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.



Nie uregulowanie zobowigzan w okre$lonych terminach skutkowato powstaniem na koniec 2013 r.
zobowigzan wymagalnych Gminy w kwocie 1.577.017,16 zt (w tym 1.042.505,57 zt zobowigzania
wymagalne jednostek organizacyjnych Gminy). Na koniec 2014 r. zobowigzania wymagalne Gminy wzrosty
do kwoty 2.047.135,06 zt (w tym 1.209.202,36 zt zobowigzania wymagalne jednostek organizacyjnych
Gminy). Na dzien 30 czerwca 2015 r. kwota zobowigzan wymagalnych wyniosta 674.627,59 zt, w tym
244.154,66 zt to zobowigzania wymagalne jednostek organizacyjnych Gminy. Z art. 247 ust. 1 i ust. 2
powotanej ustawy o finansach publicznych wynika, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje
jej zarzad i sprawuje on ogdlny nadzér nad realizacja, okre$lonych uchwata budzetowa, dochodow i
wydatkéw, przychoddw i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym
za wykonywanie budzetu Gminy, réwniez na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.),
odpowiada Burmistrz i do jego obowiazkéw nalezy takie prowadzenie gospodarki finansowej Gminy, aby
wydatki byly zharmonizowane z dochodami i byly dokonywane terminowo. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy, na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 powotanej
ustawy o finansach publicznych, do obowigzkéw Burmistrza, a kontrole zarzadczg, zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogo6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegélnosci celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie zgodnosci dziatalnoSci z
przepisami prawa.

Zaptacone w 2014 r. odsetki od kredytu w rachunku biezacym, koszty upomnienia, koszty procesu
sklasyfikowano w § 4580, a wydatki poniesione w latach 2012-2015 zwigzane z programem opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm., obecnie
Dz.U. z 2013 r.,, poz. 856 ze zm.) sklasyfikowano w rozdziale 70004 ,,R6zne jednostki obstugi gospodarki
mieszkaniowej”, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Noty odsetkowe o tacznej wartosci 17.080,75 zt zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych po
uplywie od jednego do o$miu miesigcy od daty wptywu do Urzedu, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1
powotanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. i za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. nie wykazano skutkéw finansowych wynikajacych ze zwolnien w
podatku od nieruchomosci, wprowadzonych przepisami uchwaly nr XXI/119/2008 Rady Miejskiej w
Gluszycy z dnia 27 pazdziernika 2008 r., w kwotach odpowiednio 47.511,30 zt i 55.973,80 z, czym

3



naruszono odpowiednio: § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 7 ust. 3 zalgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103) oraz § 3 ust. 1
pkt 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w

sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy w decyzjach wymiarowych na rok 2013 i 2014 wydanych dla podatnika o nr konta
118237 przyjat podstawe opodatkowania inng niz wykazana w ztozonej przez podatnika informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci, czym naruszyt postanowienia art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

W przypadku 5 na 36 skontrolowanych podatnikéw podatku od nieruchomosci (w tym pobieranego w
formie tacznego zobowigzania), wbrew art 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) oraz art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku
rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), organ podatkowy wystawil wigcej niz jedng decyzje wymiarowa
na dany rok podatkowy. Ponadto prowadzit dla tych podatnikéw wigcej niz jedno konto podatkowe (w
zaleznosci od ilosci wydanych decyzji), co bylo niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

W przypadku podatnika 118006 organ podatkowy nie skorzystat z przystlugujacego mu, na podstawie
art. 34 § 1 1 art. 41 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, uprawnienia w zakresie utworzenia hipoteki lub
zastawu skarbowego, przez co doprowadzit do przedawnienia zalegltosci z tytulu podatku od nieruchomosci
w kwocie 102.649 zt. Z art. 70 § 8 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze nie ulegajg
przedawnieniu zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbowym, jednakze po
uplywie terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub
zastawu.

Nie utworzono odpisu aktualizujacego na zaleglosci podatnika o nr konta 118006 (stan zaleglo$ci na
dzien 31 grudnia 2014 r. wynosit 138.572 z}), co do ktorych zachodzito prawdopodobienstwo niezaptacenia.
Stosownie do art. 35b ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy o rachunkowo$ci warto$¢ naleznos$ci aktualizuje si¢
uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zaplaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego w
odniesieniu  do naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dziatalnosci lub
strukturg odbiorcéw - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na

nie$ciggalne naleznosci.



W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych

Nie zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi za 2013 r. i 2014 r., czego wymagaty obowigzujace wowczas
przepisy art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm., obecnie Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), ktére stanowity, ze organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku (obecnie 31 maja), jest
obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w
Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji w 2014 r. zadania z zakresu kultury
fizycznej i sportu nie zawierato informacji o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nim kosztami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, stosownie do wymagan art. 13 ust. 2 pkt 7
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Dotacje na realizacj¢ zadan publicznych pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
popularyzacja zdrowego stylu zycia, zadania sportowe” przekazano po terminach okreslonych w umowach o
nr: 37 ZKKiS.426.1.2013, 62 ZKKiS.426.1.2014, 60.0iS0.5260.2014. Op6znienia wyniosty od 5 do 135
dni.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,,Modernizacja — przebudowa drogi
dojazdowej do gruntdéw rolnych, obreb Sierpnica na dziatkach nr 354/10, 444” nie sporzadzono wniosku o
przeprowadzenie procedury udzielenia zamowienia publicznego, co naruszato zapisy Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Gluszycy, wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrza Nr
22/K/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r., w mysl ktérego wniosek o przeprowadzenie procedury zamowienia
publicznego, stanowiacy podstawe do ewentualnego powotania komisji przetargowe] irozpoczecia
procedury udzielenia zamoéwienia publicznego zgodnie z ustawg, powinien by¢ sporzadzony na druku
stanowigcym zatgcznik nr 4 do niniejszego regulaminu i przedlozony pracownikowi — Stanowisko
Zamowienia Publiczne, pozyskiwanie $rodkéw pomocowych i promocji.

Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego pn. ,,Odbudowa drogi gminnej w Lomnicy”, zwréocono wadium 91 dni po
podpisaniu umowy, co bylo niezgodne z art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 907 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r. , poz. 2164).

W zakresie gospodarowania mieniem
We wszystkich skontrolowanych przypadkach sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na

rzecz dotychczasowych najemcow wraz z wnioskiem o nabycie lokalu, od najemcow pobrano zaliczke w



wysokosci 500 zt na poczet kosztow zwigzanych ze sprzedazg nieruchomos$ci, co pozostawalo w
sprzecznosci z przepisami art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.). Powotujac si¢ na
orzecznictwo, nalezy wskaza¢, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r. (sygn.
akt | OSK 1807/11) uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przerzucanie na nabywcdw kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci.

Nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy: dziatki nr 454/1 obreb nr 0001
Gluszyca Gorna, dziatki nr 819/1 obreb 0001 Gluszyca oraz lokalu mieszkalnego polozonego przy
ul. Sienkiewicza 27/4 w Gluszycy oraz nie zamieszczono w prasie informacji o wywieszeniu w siedzibie
Urzgdu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy: dziatki nr 164/2 obreb nr 0002 Gtuszyca oraz
lokalu mieszkalnego potozonego przy ul. Granicznej 1/2 w Gluszycy Gornej, czym naruszono art. 35 ust. 1
powotanej ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci stanowigcych dziatki nr 101/3 obrgb nr 0005 Sierpnica oraz nr
819/1 obrgb nr 0001 Gluszyca, nie zamieszczono w prasie wyciagu z ogloszenia o przetargu, co byto
niezgodne z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.,
obecnie Dz.U. z 2014 r., poz. 1490).

W 7 skontrolowanych przypadkach sprzedazy nieruchomo$ci w drodze przetargu lub rokowan nie
podano w informacji o wyniku przetargu oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej, co bylo
niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

W przypadku dwoch nieruchomosci gruntowych: dziatki nr 819/1 Gluszyca oraz dziatki nr 101/3
Sierpnica, sprzedazy dokonano w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy, co bylo niezgodne z art. 156 ust.
3 i 4 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

W  ogloszeniach o przetargach na sprzedaz szeSciu (sposréd siedmiu skontrolowanych)
nieruchomoséci nie podano informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw, co stanowito
naruszenie art. 38 ust. 2 powotanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku siedmiu skontrolowanych umow dzierzawy nieruchomos$ci gminnych, zawartych w
trybie bezprzetargowym z dotychczasowymi dzierzawcami na kolejne okresy, nie sporzadzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzaweg. Zgodnie z art. 35 ust. 1 powolanej ustawy o
gospodarce nieruchomosciami ,,Wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe¢. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o
wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w

inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego
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urzedu”.
Nie przeprowadzono ,,raz w ciggu 4 lat” inwentaryzacji $rodkow trwatych, czym naruszono art. 26
ust. 1 pkt 1 (z uwzglednieniem art. 26 ust. 3 pkt 3) powotanej ustawy o rachunkowos$ci. Ostatnig

inwentaryzacje¢ przeprowadzono wg stanu na 31 grudnia 2009 r.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi
Burmistrz nie przekazal jednostkom o$wiatowym - Gimnazjum Publicznemu oraz Szkole
Podstawowej nr 1 w Gluszycy informacji niezbednych do opracowania projektow planow finansowych na
2014 r., a informacje niezbedne do opracowania projektéw ich planow finansowych na 2015 r. zostaly
przekazane 5 dni po terminie. Powyzsze byto niezgodne z art. 248 ust. 1 powotanej ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze: ,,W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planoéw
finansowych”.
Burmistrz nie przekazat rowniez ww. jednostkom, wbrew art. 249 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o
finansach publicznych, informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz

wysokosci dotacji na 2014 1.1 2015 1.

Osobami odpowiedzialnymi za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidlowosci sg: do 7
grudnia 2014 r. Alicja Ogorzelec — Burmistrz Gluszycy, od 8 grudnia 2014 r. Roman Gtéd — Burmistrz
Gluszycy - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do 18 grudnia 2014 r. Alicja Pyszka -
Skarbnik Gminy, od 19 grudnia 2014 r. do 16 lutego 2015 r. Krystyna Jakubik - Skarbnik Gminy, od 17
lutego 2015 r. Agnieszka Swiedrych — Skarbnik Gminy - na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych oraz pracownicy merytoryczni Urzedu Miejskiego zgodnie z zakresem czynnosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o
podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i
uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, miedzy innymi poprzez
realizacje nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.330

ze zm.), w szczegdlnosci:



a)

b)

c)

d)

a)

b)

c)

d)

wprowadzanie do ksigg rachunkowy okresu sprawozdawczego zdarzen gospodarczych, ktore w tym
okresie wystapily, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

prowadzenie ksiag rachunkowych rzetelnie, bezbtednie, stosownie do art. 24 ust. 1, 2 1 3 ustawy,
przeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw trwatych, stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 1 z
uwzglednieniem ust. 3 pkt 3 ustawy,

dokonywanie bilansowej wyceny nalezno$ci watpliwych zgodnie z przyjetymi zasadami oraz art.
35b ust. 1 ustawy.

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych, stosownie do zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz s$rodkdw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U. z 2014, poz. 1053 ze zm.).

Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych okre§lonych w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych ( Dz.U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.),

sktadek na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.),

sktadek na ubezpieczenia zdrowotne zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz.
581),

sktadek na Fundusz Pracy zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

dokonywania wydatkow w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

art. 91 ust. 2 ustawy, nakladajacego na Burmistrza obowiazek uzyskania opinii regionalnej
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
warto$ciowych,

zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
rozumianej jako ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i1 zadan w
sposob zgodnych z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, stosownie do postanowien art.
68 ust. 1 ustawy,

przekazywania podleglym jednostkom informacji niezbednych do opracowania projektow plandow

finansowych, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy,



a)

b)

b)

10.

b)

przekazywania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow
tych jednostek oraz wysokosci dotacji, stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 613 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

ustalania w decyzjach wymiarowych wysokos$ci zobowigzania podatkowego na podstawie danych
wynikajacych z informacji ztozonych przez podatnikow, stosownie do art. 21 § 5 ustawy,
korzystania z uprawnien w zakresie zabezpieczania zalegtosci podatkowych hipoteka przymusowa w
celu niedopuszczenia do ich przedawnienia, stosownie do art. 70 § 8 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o podjetych dzialaniach (w tym
finansowych) wobec podatnika o nr konta 118237 w celu prawidlowego ustalenia wysoko$ci
zobowigzania podatkowego za lata 2013 — 2014.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

wykazywania w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i
zwolnien ustawowych), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 8 ust. 3 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia,

dokonania korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego
sprawozdania Rb-27S, w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP (za lata 2013 i 2014)
oraz przedlozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, stosownie do § 24 ust. 4
rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w szczegolnosci w zakresie prawidtowego prowadzenia
kont podatkowych, stosownie do § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia.

Ustalanie wysokos$ci zobowigzania podatkowego w jednej decyzji (nakazie ptatniczym), stosownie
do art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze
zm.) oraz art. 6 ust. 7 ustawy z 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z
2015 r., poz. 1774 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

niepobierania od nabywcow nieruchomosci gminnych zaliczek na poczet kosztow zwiazanych ze
sprzedaza nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy,

sporzadzania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz oddania w dzierzawe,
podawanie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wykazu w siedzibie Urzedu, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy,

9



d)

11.

b)

12.

b)

13.

14.

15.

dokonywania sprzedazy nieruchomosci w oparciu o aktualny operat szacunkowy, stosownie do art.
156 ust. 3 i 4 ustawy,

podawania w ogloszeniach o przetargu informacji o terminach przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014
r., poz. 1490), w szczeg6lnosci w zakresie:

zamieszczania w prasie wyciagu z ogloszenia o przetargu, stosownie do § 6 ust. 4 rozporzadzenia,
podawania w informacji o wynikach przetargu wszystkich niezbgdnych danych wymienionych w §
12 ust. 1 rozporzadzenia.

Przestrzeganie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz.U. 22014 r., poz. 1118 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy,

podawania w ogloszeniach o otwartym konkursie ofert informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nim kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3, stosownie do wymagan art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach na realizacj¢ zadan publicznych z organizacjami
pozarzadowymi, w szczego6lnosci w zakresie terminéw przekazywania dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z
2015 r., poz. 2164), w szczegdlnosci w zakresie dokonywania zwrotu wadium, stosownie do art. 46
ust. 1a ustawy.

Przestrzeganie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych obowigzujacego w Urzedzie Miejskim
w Gluszycy, w szczegélnosci w zakresie sporzadzania wniosku o przeprowadzenie procedury

zamowienia publicznego.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku 0 regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
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pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan Grzegorz Milczarek
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ghluszycy
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