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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzila, w okresie od 11 do 19 marca 2015 r., problemowa kontrole gospodarki
finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej w Czarnym Borze. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 19 marca
2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Gminnej
Biblioteki Publicznej w Czarnym Borze, ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali
niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych, dziatania, ktére pozwolity na
wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegoélnosci
w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Instrukcja drukéw Scistego zarachowania, wprowadzona przez Dyrektora Zarzadzeniem nr
12/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie zasad rachunkowosci, regulowata gospodarke drukami
niestosowanymi w jednostce (m.in. druki kasa przyjmuje, kasa wyda, druki magazynowe, legitymacje
ubezpieczeniowe, karty drogowe, czeki gotdwkowe i inne), natomiast nie ujeto w niej drukdéw
kontokwitariuszy przychodowych K-103, ktore stosowano do dokumentowania pobranych dochodow
za ustugi kserowania. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) kierownik jednostki
odpowiada za ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli zarzadczej, w mysl art. 68. ust. 2
ustawy o finansach publicznych jest zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa
i procedurami wewnetrznymi.

Do ksiag rachunkowych jednostki nie wprowadzano wystepujacych w jednostce operacji
gotdwkowych pomimo, ze pracownicy jednostki pobierali w formie gotowki naleznosci za Swiadczone
ustugi kserowania, ze sprzedazy ksiazek, wplat z tytulu kar za nieterminowe oddawanie ksiazek oraz
ze sprzedazy makulatury. W 2013 r. warto$§¢ dochoddéw wyniosta 219 zt, a w 2014 1. 26 zt. Powyzszym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330
ze zm.), ktory stanowi, ze do ksiag rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore w tym okresie wystapito. Brak ewidencji



zdarzen powoduje, ze ksiggi nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego i nie mozna uznac¢ ich za rzetelne
w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosit Gtowny
Ksiggowy, ktoremu zostaly powierzone obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, a ktory nie stosowal ustalonych w jednostce zasad rachunkowosci, przewidujacych
ewidencjonowanie obrotu gotowkowego na koncie 101 ,,Kasa”.

Kontrola udzielania zamoéwien publicznych i wydatkowania $rodkow publicznych objeto
zadanie pn.: ,,Budowa Gminnej Biblioteki Publicznej wraz z infrastruktura w Czarnym Borze” w 2014
1. Zobowiazanie z tytutu realizacji ww. zadania, w wysokosci 449.446,50 zt, wynikajace z faktury nr
61/TT/14 z dnia 22 lipca 2014 r. zostato uregulowane w czgsciach, tj.: czgs¢ I - 234.000 zt w dniu 28
lipca 2014 r., czes¢ II - 50.000 zt w dniu 28 sierpnia 2014 r. i czg$¢ Il - 165.446,50 zt w dniu 11
wrzesnia 2014 r., przy czym zaptata czeSci I i 11 nastapita z naruszeniem § 12 umowy nr 272.1.2013
z dnia 24 maja 2013 r., ktory stanowi, iz Zamawiajacy dokona zaptaty wynagrodzenia Wykonawcy
wedlug wystawionych przez niego faktur w terminie do 30 dni od daty otrzymania faktury wraz
z niezbednymi dokumentami rozliczeniowymi (protokoly odbiorow). W przypadku faktury nr 34/2014
z dnia 3 kwietnia 2014 r. na kwote 4.446,92 zl, z tytulu peklienia czynnoSci zastepstwa
inwestycyjnego dla etapu realizacji zadania pn.:,,Budowa Gminnej Biblioteki Publicznej wraz
z infrastruktura w Czarnym Borze”, zaptaty dokonano w dniu 6 maja 2014 r. tj. 3 dni po terminie
wynikajacym z §6 ust. 6 umowy nr 271.2.2013 z 24 maja 2013 r., zgodnie z ktérym zaplata
wynagrodzenia nastapi na podstawie faktur miesiecznych w terminie do 30 dni od dnia dorgczenia
zamawiajacemu faktury VAT. Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi ze wydatki publiczne powinny by¢ wykonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie z tytutu nadzoru ponosi Dyrektor oraz Glowna Ksiggowa.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2013 r.
poz. 330 ze zm.) poprzez wprowadzenie do ksiag rachunkowych wszystkich zdarzen

wystepujacych w jednostce, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy.



2. Przestrzeganie art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), poprzez ustalenie uregulowan
w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania.

3. Regulowanie zobowigzan w terminach wynikajacych z wcze$niejszych zobowiazan, stosownie do

art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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