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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 8 kwietnia do 19 czerwca 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Zukowice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Woéjtowi Gminy
22 czerwca 2015 1.

Ponadto, w okresie od 22 do 30 czerwca 2015 r. zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zukowicach z/s w Nielubi. Na podstawie jej
ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie
pokontrolne przekazane Panu do wiadomosci.

Nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem Nr
20/2015 Wéjta Gminy Zukowice z 3 marca 2015 r., nie okreslono zasad ustalania wyniku
finansowego, wbrew wymogom wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.). Dla licencji i programéw komputerowych nie
okreslono wysokosci obowiazujacej stawki amortyzacyjnej, ani nie wskazano okresu ich umarzania
nie spelniajac tym przepisu art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
naktada obowiazek ustalenia okresu amortyzacji lub rocznej stawki amortyzacyjnej oraz przepisu § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 851 ze zm.), ktory stanowi, ze odpisow umorzeniowych lub
amortyzacyjnych, m. in. od warto$ci niematerialnych i prawnych, dokonuje si¢ wedlug zasad
przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Kontrola prawidtowo$ci ujmowania zdarzen na kontach ksiggowych wykazata, ze w 2014 r.

rozliczenia z tytulu podatku VAT ksiggowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami



i dostawcami” zamiast na koncie 225 ,Rozrachunki z budzetami”. Powyzsze bylo niezgodne
z opisami do kont 201 i 225 ujgtymi w zalaczniku Nr 2 do Zaktadowego Planu Kont Urzedu Gminy
Zukowice przyjetego zarzadzeniem Nr 2/2014 Wojta Gminy Zukowice z 2 stycznia 2014 . w sprawie
wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci i zaktadowego planu
kont budzetu Gminy Zukowice i Urzedu Gminy Zukowice, a takze opisami do tych kont ujetymi
w zataczniku Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych”
do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont (...).

Nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont pozabilansowych 980 ,Plan finansowy
wydatkéw budzetowych” 1 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” zawartych
w Zaktadowym Planie Kont Urzgdu Gminy, gdyz w 2013 r. na koncie 980 nie prowadzono ewidencji
planu finansowego wydatkoéw budzetowych, a na koniec 2014 r. na koncie 998 widnialo saldo Ma
pomimo, iz konto to (zgodnie z opisem konta 998) na koniec roku nie wykazuje salda. Osoba
odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidtowos$ci byl Inspektor do spraw ksiegowos$ci i Skarbnik
Gminy.

W poszczegolnych okresach sprawozdawczych (koniec miesiaca) oraz na koniec 2014 r. konta
analityczne do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w ksiedze gltownej
wykazywaly ,,per saldo”, podczas gdy powinny wykazywac saldo na stronie Wn naleznosci i1 na
stronie Ma nadptaty. Na koniec 2014 r. konta te wykazywaty:

221-1 ,,Podatek od nieruchomosci os. prawnych” saldo Ma w kwocie 2.784.163,89 zt zamiast
salda Wn 8,20 zt i Ma 2.784.172,09 zi;

221-2 ,,Podatek rolny os. prawnych” saldo Wn w kwocie 956 zt zamiast saldo Wn 1.099 zt i Ma
143 zt;

221-0 ,,Zobowiazania pienigzne os. fiz.” saldo Wn w kwocie 296.000,13 zt zamiast salda Wn
302.899,25 zt i Ma 6.899,12 zi;

221-18 ,,0Opl. za odpady” saldo Wn w kwocie 66.713,18 zt zamiast salda Wn 78.222,54 i Ma
11.509,36 zt;

221-10-1 ,,Woda, $cieki” saldo Wn w kwocie 122.299,46 zt zamiast salda Wn 127.477,08 i Ma
5.177,62 zt;

221-10-4 ,,Optata abonamentowa” saldo Wn 8.327,70 zt zamiast salda Wn 8.411,42 zt i Ma
83,72 z1.

Powyzsze naruszato art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci stanowiacy, ze nie mozna kompensowac ze
soba wartosci r6znych co do rodzaju aktywow i pasywow. Ponadto bylo to niezgodne z opisem do
konta 221 okreslonym w Zakladowym Planie Kont budzetu Gminy Zukowice i Urzedu Gminy
Zukowice oraz zataczniku Nr 3 stanowiacym ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont (...), ktore wskazywaty, ze konto 221 moze

wykazywaé dwa salda, gdzie saldo Wn oznacza stan nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych,



a saldo Ma stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytulu nadptat w tych dochodach. Za powyzsze
odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. ksiggowosci oraz Skarbnik Gminy.

Kontrola sprawozdan budzetowych wykazata, ze na koniec 2014 r. dla Urzedu Gminy
Zukowice nie sporzadzono jednostkowego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2014 1. poz. 119 ze zm.), nalezy sporzadza¢ sprawozdanie jednostkowe jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j i jako organu.

W zakresie inwentaryzacji wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. kontrola wykazata
niedotrzymanie staranno$ci w odpowiednim udokumentowaniu i powigzaniu wynikéw inwentaryzacji
z zapisami ksiag rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Nie
sporzadzono rozliczenia koncowego iloSciowo-warto$ciowego spisu z natury sktadnikow mienia,
ktore nalezato sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 11 do Instrukcji w sprawie
gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku oraz zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie Urzedu Gminy w Zukowicach (wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2/2014 Wojta Gminy
Zukowice z 2 stycznia 2014 r.). Nie udokumentowano przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umow o zamoéwienia publiczne wniesione w pieniadzu w
kontrolowanym okresie byly przechowywane na nieoprocentowanym rachunku bankowym, co byto
niezgodne z art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 907 ze zm.). Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci byt Skarbnik Gminy

Zukowice.

W zakresie dochodéw budzetowych

Na sktadanych przez podatnikow informacjach w przedmiocie podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego brak byto daty ich wptywu do Urzedu Gminy, co bylo niezgodne z § 40 pkt 1
Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14,
poz. 67 ze zm.). Informacje te nie posiadaly udokumentowania, iz dokonano stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci, o ktorej mowa w art. 272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.).

Pomimo posiadania informacji od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
o zakonczeniu budowy budynkow mieszkalnych i gospodarczych lub o pozwoleniu na uzytkowanie
nowowybudowanych nieruchomos$ci oraz braku sktadania przez podatnikoéw informacji w tym
zakresie, organ podatkowy nie przestrzegal art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa i nie wzywat
podatnikéw do ich ztozenia. Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy

moze zadaC zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia,



jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku. W toku kontroli ustalono, ze na
podstawie otrzymanych zawiadomien o zmianie w ewidencji gruntow lub za§wiadczen od Inspektora
Nadzoru Budowlanego, Podinspektor do spraw wymiaru podatkow i optat lokalnych dokonywat
obliczen podatku a nastgpnie przypisow lub odpiséw na kontach podatkowych, bez przeprowadzenia
postgpowania podatkowego. Tymczasem zgodnie z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej - organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okres§la wysokos¢ zobowiazania podatkowego, jezeli
w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazacego na nim
obowiazku, nie ztozyl deklaracji. W § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), wskazano natomiast rodzaje
dokumentow stanowiacych udokumentowanie przypiséw i odpisow, w tym migdzy innymi deklaracje
w rozumienia art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowe oraz decyzje.

Na podstawie objetych kontrola decyzji w przedmiocie udzielonych w 2013 r. ulg i zwolnien
stwierdzono, iz organ podatkowy nie przestrzegatl przepisow Ordynacji podatkowej w zakresie
prowadzenia postgpowania podatkowego. Wszystkie decyzje w przedmiocie roztozenia na raty lub
odroczenia terminu platno$ci wydane zostaly tylko na podstawie zlozonych przez podatnikow
wnioskow, ktore niejednokrotnie nie zawieraty doktadnego okreslenie tresci zadania - podatnicy nie
wskazywali jakiego rodzaju dotyczy podatek i jakiego roku podatkowego, a organ podatkowy nie
wzywat podatnikow do doprecyzowania wnioskéw, i tak: w przypadku podatnika o numerze konta
14/0000012 ktory pismem ztozonym do Urzedu Gminy 27 lutego 2013 r. zwrécil sig¢ z wnioskiem
0 ,,odroczenie raty podatku rolnego zalegtego w kwocie 400 z{” organ podatkowy wydat decyzj¢ nr
RF.I1.3123.724.16.2013 z 4 marca 2013 r. w ktorej odroczyt ,,splate zalegtosci podatku w tqcznym
zobowiqzaniu w kwocie 3.000 zt do dnia 15.09.2013 r.”. Z decyzji nie wynikato, jakiego okresu
dotyczy zaleglo$¢ a jej przedmiot wykraczat poza wnioskowany przez podatnika zakres. Zgodnie z art.
122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej, w toku postgpowania organy podatkowe podejmuja wszelkie
niezbgdne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy
w postgpowaniu podatkowym a organ podatkowy jest obowiazany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty material dowodowy.

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2013 i 2014 rok (oraz
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw za wskazane okresy) nieprawidtowo
wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien (kolumna 4) oraz skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy w przedmiocie roztozenia na raty oraz odroczenia terminu ptatnosci podatku (kolumna 6).
W kolumnie 4 sprawozdan wykazano skutki z tytulu udzielonych przez Gming ulg i zwolnien
w przedmiocie podatku rolnego, od nieruchomosci i leSnego w wysokos$ci: za 2013 r. podatek rolny —
2.082 z1, podatek od nieruchomosci — 250.006 zi, podatek lesny — 115 zt; za 2014 r. odpowiednio —
4.028 zt, 289.175 zt 1 110 zt. Kwoty te stanowily przypadajace do zaptaty naleznosci z tytutu
podatkéw od Gminy Zukowice wynikajace ze ztozonych deklaracji na podatek za 2013 i 2014 rok,

anie kwoty ulg i zwolnien. Natomiast skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy



zaprezentowane w kolumnie 6 sprawozdan wynikaly z wydanych w danym roku decyzji
w przedmiocie roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci podatkoéw, bez uwzglednienia dokonanych
w ciagu roku wptat wynikajacych z poszczegolnych decyzji. Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-PDP — kwoty, dotyczace skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy — wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania,
powinny by¢ zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S. Zaprezentowanie w sprawozdaniach Rb-PDP nierzetelnych danych §wiadczy o nie zapewnieniu
w tym zakresie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne i efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej celem
jest miedzy innymi zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan, co zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 3
w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nalezy do obowiazkéw wojta gminy.

Sporzadzone przez Gmine Zukowice deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci, rolny
i lesny na 2013 i 2014 r. podpisane zostaly przez Podinspektora do spraw gospodarki komunalne;,
ktory nie posiadat pisemnego upowaznienia do reprezentowania podatnika, ktérym zgodnie z art. 31
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) byl Wojt Gminy.

Pomimo, iz Gmina byta wlaécicielem cmentarzy komunalnych (w Zukowicach i w Klodzie),
w zlozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2013 1 2014 r. nie wykazano informacji
o zwolnieniach, ktére przyshugiwaty na mocy § 2 uchwat Rady Gminy Zukowice Nr XVIII/125/2012
z 28 wrzesnia 2012 r. i Nr XXVI1/205/2013 z 27 wrzesnia 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek 1 zwolnien od podatku od nieruchomosci odpowiednio na 2013 i 2014 r., ktérymi zwolniono
z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle zwiazane z pochowkiem zmartych.

Na mocy wskazanych uchwat od podatku od nieruchomos$ci zwolniono réwniez grunty, budynki
i budowle zwiazane z dzialalno$cia sportowa i rekreacyjna, ochrong przeciwpozarowa, dziatalnoscia
kulturalng i pomoca spoteczna. Tymczasem ustalono, iz skutki z tytulu zwolnien w tych zakresach nie
zostaly wykazane w deklaracjach podatkowych sporzadzanych przez Gmine Zukowice oraz
w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 12014 1.

W kontrolowanym okresie Gmina nie sktadala deklaracji na podatek od nieruchomosci od
gruntow i budynkow uzytkowanych przez jednostki organizacyjne (nie przekazata ich jednostkom
w chwili utworzenia), tj.: Szkoty Podstawowe: w Nielubi, w Brzegu Glogowskim, Gimnazjum
w Nielubi, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nielubi, Gminng Biblioteke Publiczna w Nielubi,
nie egzekwowata tez zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomo$ci od Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Dobrzejowie, Czermnej, Brzegu Glogowskim i Kromolinie oraz Parafii, ktore posiadaty
nieruchomoéci na terenie Gminy Zukowice, czym naruszono art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w zwiazku z art.
274a § 1 Ordynacji podatkowe;.



Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie prowadzenia postgpowan
podatkowych byt Podinspektor do spraw wymiaru podatkéw i optat oraz Skarbnik Gminy Zukowice
z racji nadzoru.

Dzialania zmierzajace do wyegzekwowania zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci od ww.
podatnikow 1 okreslenia wysokosci podatku w tym zakresie z uwzglednieniem zwolnien podjgte

zostaty przez Wojta Gminy podczas trwania kontroli.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wszystkie objete kontrola listy ptac (13 list sporzadzonych w okresie od czerwca 2013 r. do
czerwca 2014 r.), wbrew przyjetym zasadom kontroli wstgpnej zawartych w 1 czesci Instrukcji
kontroli 1 obiegu dokumentéw ksiggowych (wprowadzonej zarzadzeniem Nr 2/2014 Wojta Gminy
Zukowice z 2 stycznia 2014 r.), nie zawieraly daty ich sporzadzenia oraz dat dokonania czynnosci
sprawdzajacych i zatwierdzajacych. Z obowiazujacych przepisow wewngtrznych wynikato, iz na
dowod wstepnej kontroli dokumentow ksiggowych, upowazniona osoba dokonujaca sprawdzenia
opatruje je podpisem i data. Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci byt Skarbnik
Gminy Zukowice.

Objete kontrola polecenia wyjazdoéw stuzbowych (15 polecen rozliczonych w okresie od
stycznia 2013 r. do grudnia 2014 r.), pomimo obowiazku wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, nie zawieraly wskazania sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych (dekretacji).
Ponadto stwierdzono, ze pracodawca nie okreslal miejsca rozpoczecia i zakonczenia podrozy.
W skontrolowanych przypadkach rozliczono podroz stuzbowa od i do miejscowosci innych niz
siedziba pracodawcy. Brak wskazania przez pracodawce¢ miejsca rozpoczgcia i zakonczenia podrozy
jeszcze przed jej rozpoczeciem, bylo niezgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 167), ktéry stanowi, ze miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy
krajowej okresla pracodawca.

Polecenia nr 88/2014 i nr 94/2014, dotyczace wyjazdu sluzbowego samochodem prywatnym,
rozliczone zostaly bez wczesniejszego uzyskania zgody na przejazd samochodem niebgdacym
wlasnoécia pracodawcy. Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 51/2014 Wéjta Gminy Zukowice z 8 maja 2014
r. w sprawie ustalenia stawki za 1 km przejazdu prywatnym samochodem osobowym pracownika
zatrudnionego w Urzedzie Gminy Zukowice, pracownicy powinni zlozy¢ wniosek do Woijta
o wyrazenie zgody w tym przedmiocie. W zakresie nieprawidlowosci dot. braku dekretacji na
poleceniach wyjazdéw stuzbowych osoba odpowiedzialng byt Skarbnik Gminy, a w przypadku
nieprawidtowosci w zakresie rozliczania podrézy shuzbowych Sekretarz Gmin Zukowice.

Analize poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokos$ci
$rednich wynagrodzen za 2014 r. przeprowadzono 27 stycznia 2015 r. zamiast do 20 stycznia 2015 .,

co bylo niezgodne z art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. nr



97, poz. 674 ze zm., aktualnie: Dz.U. z 2014 1. poz. 191 ze zm.). Z przeprowadzonej analizy wynikato,
ze w 2014 r. nauczyciele stazy$ci, mianowani i dyplomowani w szkotach prowadzonych przez Gming
Zukowice nie osiagneli wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela. Jednak kwote rdznicy, o ktorych mowa w art. 30a ust. 2 Karta Nauczyciela
wyliczono w odniesieniu do nauczycieli w poszczegdlnych szkotach zamiast w odniesieniu do
nauczycieli w danej grupie awansu zawodowego dla wszystkich szkét prowadzonych przez gming.
Stanowito to naruszenie przepisu § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010
. W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.). Przyjety w2014 r. sposob obliczen wysokosSci
jednorazowych dodatkéw uzupehlniajacych dla ww. nauczycieli byl niezgodny z obowiazujacymi
zasadami okre§lonymi w ,,Sposobie ustalania wysoko$ci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego”, stanowiacym zatacznik Nr 1 do powotlanego
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r.

Dziatania majace doprowadzi¢ do skorygowania wyptat jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla
nauczycieli stazystow, mianowanych i dyplomowanych zostaly wszczgte przez Wojta Gminy
Zukowice podczas trwania kontroli.

Kontrola w zakresie przyznawania i rozliczania przyznanych w latach 2012-2013 dotacji dla
podmiotéow niezaliczonych do sektora finansow publicznych wykazala, iz przedkladane przez
beneficjentow czgsciowe i1 konicowe rozliczenia dotacji nie posiadaly udokumentowania, iz poddane
zostaty kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej. Pomimo braku kontroli udzielone
w latach 2012-2014 dotacje Ludowemu Zespotowi Sportowemu ,,Orzet” w Czernej (na taczna kwotg
57.000 zt) oraz dotacje udzielone w 2014 r. dla Stowarzyszenia na rzecz odnowy wsi ,,Bukwica-dolina
mitosci” (w kwocie 55.000 zl) i trzem Parafiom Rzymsko-Katolickim na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane w zabytkowych kosciotach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Zukowice (na taczna kwote 30.000 zl) uznane zostaly za wydatkowane w sposéb zgodny z umowa
oraz uj¢te i rozliczone w ewidencji ksiggowej, na podstawie dowodow ksiegowych PK sporzadzonych
przez Skarbnik Gminy (na podstawie sprawozdan koncowych przekazanych do Referatu
Finansowego) oraz zatwierdzonych przez Sekretarza lub Wéjta Gminy.

W zakresie braku kontroli dokumentow zwiazanych z rozliczeniem dotacji przyznanej Stowarzyszeniu
na rzecz odnowy wsi ,,Bukwica-dolina milosci” osoba odpowiedzialna byt Sekretarz Gminy
Zukowice. W przedmiocie pozostatych dotacji, osoba odpowiedzialna za stwierdzone
nieprawidlowosci byt Wojt Gminy, w zwiazku z brakiem przekazania w formie pisemne;j
(upowaznienie lub rozszerzenie zakresu czynnosci w przedmiotowym zakresie) obowiazkow oraz
obowiazujacych procedur w =zakresie kontroli merytorycznej oraz rachunkowej pracownikowi

dokonujacemu czynno$ci w tym zakresie.



W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

W 6 na 10 objgtych kontrolg transakcjach sprzedazy nie sporzadzono i nie dorgczono nabywcy
nieruchomosci zawiadomienia o terminie i miejscu zawarciu umowy sprzedazy, co byto niezgodne
z art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518
ze zm., obecnie: Dz.U. z 2015 r. poz. 782) stanowiacym, iz organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywce nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia.

W ogloszeniach o wyznaczeniu terminu przetargdéw zamieszczano informacje o wysokosci
postapienia. Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1490), o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gére do petnych dziesiatek ztotych.
Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci byt Inspektor do spraw gospodarki
nieruchomosciami.

We wszystkich przypadkach sprzedazy gminnych nieruchomosci objetych kontrola,
w ogloszeniach o przetargu na zbycie nieruchomos$ci zawierano zapis mowiacy o obowiazku
ponoszenia kosztdw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w szczegdlnosci: koszty publikacji
ogloszenia w prasie, sporzadzenia operatu szacunkowego, sporzadzenia wypisOw i wWyrysow oraz
odpiséw z ksiag wieczystych. Na podstawie protokoldow uzgodnien, od nabywcdéw nieruchomosci
pobierano zaliczki na poczet kosztow zwiazanych ze zbyciem nieruchomosci. Laczna kwota
pobranych w latach 2012-2014 zaliczek w przypadku 10 transakcji sprzedazy wyniosta 10.793,12 zt.
Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 ust. 112
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do tych przepiséw, na organie gospodarujacym
zasobem nieruchomosci ciazy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i podania jej
ceny w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy. Pobieranie od przysztych,
potencjalnych nabywcow zaliczek na pokrycie kosztow przygotowania do sprzedazy nieruchomosci
stanowi niedopuszczalng probg przerzucenia na kupujacego, ciazacego na gminie obowiazku
oszacowania nieruchomosci, jeszcze przed zawarciem umowy (uchwata nr 24/2013 z dnia 6 lutego
2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu).

Za stwierdzone nieprawidtowosci w ww. zakresie odpowiedzialny byt Wo6jt Gminy Zukowice.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wadjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole kontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnoSci:

1.

Okreslenie w przepisach wewngtrznych zasad ustalania wyniku finansowego i aktualizowanie
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, stosownie do obowiazku
wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz.
330 ze zm.).

Ustalenie w przepisach wewngetrznych stawki amortyzacyjnej badz okresu umarzania dla warto$ci
niematerialnych i1 prawnych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 33 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci w zw. z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 851 ze zm.).

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) i zasad (polityki) rachunkowosci
przyjetych w jednostce, w szczegolnosci w zakresie zasad ewidencji operacji gospodarczych na
kontach 201,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 , Rozrachunki z budzetami”, 980
,Plan finansowy wydatkoéw budzetowych” i 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, stosownie do opisow tych kont.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywiste stany naleznosci i zobowiazan (nadptat)
nie dokonujac kompensat, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad
funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” opisanym
w Zakladowym Planie Kont Urzedu Gminy Zukowice i w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont (...), zgodnie z ktérym konto 221 moze wykazywaé¢ dwa salda; saldo Wn oznacza stan
naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych, a saldo Ma — stan zobowiazan jednostki budzetowe;j
z tytulu nadptat w tych dochodach.

Dokumentowanie na rozliczanych poleceniach wyjazdow stuzbowych czynnosci ich sprawdzenia
i zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.
Ujmowanie w rejestrze kancelaryjnym wplywajacej do Urzedu Gminy korespondencji,
w szczegolnosci deklaracji i informacji podatkowych oraz zamieszczanie na niej daty wptywu,

zgodnie z § 40 pkt 1 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.

613), w szczegolnosci:

a) sprawdzanie formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami oraz potwierdzanie data i podpisem osoby dokonujacej tych czynnosci, zgodnie
z art. 272 pkt 2 1 3 ustawy;

b) wzywanie podatnikéw do skladania deklaracji i informacji podatkowych, w szczegdlnosci
w sytuacji posiadania przez organ podatkowy wiedzy o zdarzeniach, ktore moga skutkowac
lub powodowaé¢ zmiang w przedmiocie opodatkowania, zgodnie z art. 274a § 1 w zwiazku
z art. 21 § 3 ustawy;

¢) w razie watpliwosci co do rzetelno$ci ztozonych deklaracji podatkowych, wzywanie
podatnikéw do udzielania niezbednych wyjasnien lub do ich uzupeilnienia, wyznaczajac
odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte
w deklaracjach poddaje si¢ pod watpliwos¢, stosowanie do art. 274a § 2 ustawy;

d) przy przeprowadzaniu postgpowan podatkowych podejmowanie przez organ podatkowy
wszelkich niezbednych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego (zgodnie
z zasada prawdy obiektywnej), stosownie do art. 122 i art. 187 § 1 ustawy.

Dokonywanie na kontach podatnikdéw przypiséw i odpiséw podatku na podstawie deklaracji oraz

decyzji podatkowych, zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika

2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 . Nr 208, poz. 1375).

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, wykazywac

kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji

wydanych przez organ podatkowy w przedmiocie rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu

ptatnosci podatku obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 91 10

w zwiazku § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz.

119 ze zm.). Podjgcie dziatan w zakresie prawidtowego ustalenia kwot skutkow udzielonych przez

gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w przedmiocie

rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci podatku obliczone za okres sprawozdawczy,

tj. 2013 1 2014 r. i powiadomienie Izby o ich wynikach.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Sygnowanie deklaracji podatkowych Gminy Zukowice podpisem Wojta Gminy lub osoby przez
niego upowaznionej, zgodnie z art. 31 w zwiazku z art. 33 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 . poz. 594 ze zm.).

Egzekwowanie zlozenia deklaracji podatkowych od podatnikoéw podatku rolnego i podatku od
nieruchomosci, w tym od Gminy Zukowice, stosowanie do art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)
w zw. z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.) w szczegolnosci w zakresie
sporzadzanie sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy
Zukowice jako jednostki budzetowej i organu, stosownie do § 6 ust. 1 w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia.

Przeprowadzanie i dokumentowanie wynikdéw inwentaryzacji w sposéb zgodny z przyjetymi
uregulowaniami wewnetrznymi oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy o realizacj¢ zamowienia
publicznego przechowywaé na oprocentowanym rachunku bankowym, zgodnie z art. 148 ust. 5
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).
Dokumentowanie na listach plac daty ich sporzadzenia oraz daty dokonania czynnoSci
sprawdzajacych i zatwierdzajacych do wyplaty, stosownie do przyjetych zasad kontroli wstepnej
zawartych w 1 czeéci Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych (wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 2/2014 Wéjta Gminy Zukowice z 2 stycznia 2014 r.).

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1. poz. 167),
w szczegllnosci § 6 ust. 1 poprzez wskazywanie przez pracodawcg miejsca rozpoczegcia
1 zakonczenia podrozy stuzbowej.

Przeprowadzanie w terminie do 20 stycznia analiz poniesionych w roku poprzednim przez gming
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen oraz
sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, zgodnie z przepisem art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2014 1., poz. 191 ze zm.).

Uregulowanie w procedurach kontroli wewngtrznej spraw zwiazanych z rozliczaniem udzielonych
dotacji, w tym kontroli sprawozdan z wykorzystania dotacji, przedktadanych przez podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych i1 przestrzeganie przyjetych w tym zakresie

postanowien.
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19.

20.

21.

22.

Powierzenie w formie pisemnej obowiazkéw w zakresie rozliczania dotacji, w tym kontroli

merytorycznej i rachunkowej sprawozdan koncowych sktadanych przez podmioty dotowane,

pracownikowi wykonujacego czynno$ci w tym zakresie.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami

(Dz.U. z 2015 1. poz. 782), w szczegodlnosci:

a) nieobcigzanie nabywcow kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do
art. 25 ust. 1 12 w zwiazku z art. 23 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1 i 2 pkt 6 ustawy;

b) zawiadamianie nabywcow mienia gminnego o terminie podpisania umowy sprzedazy, zgodnie
z art. 41 ust. 1 ustawy.

Przestrzeganie przepisow § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490) w zakresie decydowania o wysoko$ci postapienia.

Poinformowanie Izby o wynikach prac dotyczacych:

a) ustalenia przedmiotu opodatkowania gruntow budynkéw i budowli bedacych wilasnoscia
Gminy Zukowice zwolnionych od podatku od nieruchomoéci;

b) skorygowania wysokosci wyptaconych za 2014 r. jednorazowych dodatkow uzupetniajacych

dla nauczycieli stazystow, mianowanych i dyplomowanych wszystkich szkoét gminnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4

powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia

o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolnej, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani
Beata Stachak _
Przewodniczaca Rady Gminy Zukowice

ala
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