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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita, w okresie od 8 stycznia do 24 marca 2015r., kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Ms$ciwojow. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 24 marca 2015r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 9 do 20 marca 2015r., przeprowadzono kontrolg gospodarki finansowej
Szkoty Podstawowej w Targoszynie. W oparciu o odrgbny protokol ,dotyczacy tej kontroli, do
kierownika jednostki wystosowano wystapienie pokontrolne.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych, dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidlowo$ci i uchybienia spowodowane migdzy innymi btedna
interpretacja przepisoOw oraz niedostateczna starannos$cia w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci

wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Akcje Banku Ochrony Srodowiska S.A w Warszawie objete przez Gming w 1996 r.
zaksiggowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” ktore, zgodnie z Zakladowym Planem Kont,
winny by¢ zaksiggowane na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”. Zgodnie z art. 4 ust 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) jednostki
obowiazane sa stosowaé przyjgte zasady (polityke) rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowa i1 finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczna.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Dowody kasowe, objete kontrola, dokumentujace wptaty i wyplaty gotowki z kasy, zataczone
do raportow kasowych z grudnia 2012, 2013 i 2014 roku, nie byly oznakowane poprzez zamieszczenie
na nich pozycji raportu kasowego tj. w sposob okreslony w przepisach wewnetrznych Instrukcji

w sprawie gospodarki kasowej, obowiazujacej w jednostce (100% dowodow objetych kontrola).



Dowody dokumentujace wyptate gotowki z kasy ,KW kasa wyplaci” nie byly sprawdzane
i zatwierdzane do wyplaty przez osoby do tego upowaznione. Zgodnie z zapisami §13 powotanej
instrukcji - zrodtowe dowody kasowe i zastgpcze dowody wyptat gotéwki powinny by¢ przed
dokonaniem wyptaty sprawdzone a pracownicy zobowiazani do wykonywania tych czynnos$ci
zamieszczaja na dowodach swoj podpis. Sprawdzone dowody zatwierdza do wyplaty kierownik
jednostki i gtéwny ksiggowy lub osoba przez nich upowazniona.

Odpowiedzialno$¢ za wskazane nieprawidlowosci ponosi Inspektor ds. ksiggowosci.

Nie naliczono i nie ujgto w ewidencji ksiggowej odsetek od nalezno$ci cywilno-prawnych,
pomimo wstapienia zaleglosci z tego tytulu, czym naruszono przepis § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013r., poz. 289) ktory mowi, ze odsetki od nalezno$ci i zobowiazan w tym réwniez tych, do
ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu
w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

W zakresie dochodéw budzetowych

W przypadku pigciu podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne), za lata 2013 12014
Organ podatkowy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania obowiazku ztozenia
przez podatnikéw deklaracji podatkowych. W stosunku do dwoéch podatnikow (sposrod szesciu
objetych kontrola) nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych w zakresie stwierdzenia formalne;j
poprawnos$ci danych, zawartych w deklaracjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci informacji z przedstawionymi dokumentami,
oczym stanowi art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2012r., poz. 749 ze zm.).

Nie wystawiano systematycznie upomnien i tytuldow wykonawczych, dotyczacych powstatych
zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 15 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014r., poz. 1619 ze zm.) z ktorego wynika, ze postgpowanie
egzekucyjne dotyczace danej zaleglosci poprzedzane jest wlasciwym upomnieniem i winno by¢
prowadzone konsekwentnie za posrednictwem wystawionego tytulu wykonawczego, w tym
z uwzglednieniem zasad, okre$lonych w §§ 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014r., poz. 656).

Nie prowadzono biezacej analizy nadplat w podatkach i optatach lokalnych, co skutkowato ich

nierozliczeniem w latach 2013 i 2014. Zgodnie z art. 76 §1 i §2 Ordynacji podatkowej nadptaty,



ktorych wysokos¢ nie przekracza wysokosci kosztow upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym,
podlegaja z urzedu zaliczeniu na poczet zaleglosci podatkowych (...) oraz biezacych zobowiazan
podatkowych, a w razie ich braku — na poczet przysztych zobowiazan podatkowych, chyba ze
podatnik wystapi o ich zwrot.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci ponosi Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej
i Skarbnik Gminy z tytulu braku nalezytej kontroli wewngtrznej i nadzoru nad praca podlegtych
pracownikoéw Referatu w zakresie podatkow.

W 4 przypadkach (na 8 kontrolowanych) nieruchomosci przeznaczone do obrotu (sprzedazy)
nie byly ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwate”. Nie ujecie majatku Gminy
w ksiggach rachunkowych jednostki stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.) ksiggi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;.

Optaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci wplacane byty przez nabywcéw na
rachunek sum depozytowych i ujmowane w ksiggach rachunkowych Wn 139/Ma 240, niezgodnie
z tre$cig ekonomiczng zdarzenia. Zgodnie z zasadami polityki rachunkowosci jednostki na koncie 139
,lnne rachunki bankowe” ewidencjonuje si¢: czeki potwierdzone, sumy depozytowe, Srodki
z Funduszu Pracy, sumy na zlecenie, srodki obce na inwestycje. Zgodnie z art. 70 ust. 1 1 2ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014r., poz. 518 ze zm.) cena
nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaptacie nie pozniej niz do dnia zawarcia
umowy, jak rowniez zaptacie tej podlega 1 rata przy rozlozeniu na raty ceny nieruchomosci
sprzedawanej w drodze bezprzetargowej. W zwiazku z powyzszym w dniu zaptaty stanowi dochod

jednostki.

W zakresie zamoéwien publicznych

Przedmiot zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa wewngtrznych drog
dojazdowych w Targoszynie wraz z odbudowa mostow na cieku Osina” opisany zostal przez
Zamawiajacego poprzez wskazanie nazw wilasnych produktow (w projekcie budowlanym,
przedmiarze robdt i Specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt budowlanych), stanowiacych
integralng czgs¢ Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, czym naruszono postanowienia art.
29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz.
759 ze zm.), ktory wskazuje, ze ,,przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentdow lub pochodzenia, chyba zZe jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zamoOwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia za pomoca dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub rownowazny".

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtlowo$¢ ponosza: Pan Waldemar Dzigdziota —
Zastgpca Wojta, podinspektor ds. remontow i zamoéwien publicznych i inspektor ds. inwestycji

i planowania przestrzennego.



Dokonujac odbioru zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa wewngtrznych drog dojazdowych
w Targoszynie wraz z odbudowa mostow na cieku Osina” nie dokonano analizy wymaganych
warunkami umowy dokumentow, stanowiacych podstawg do odbioru =zadania (kosztorys
powykonawczy i inwentaryzacja powykonawcza geodezyjna zadania), w ktorych wystapity roznice
w obmiarach w zakresie kanalizacji deszczowej. Nie poddanie kontroli dokumentow, stanowiacych
podstawe rozliczenia realizowanej inwestycji stanowi o naruszeniu art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.), ktory méwi ze kontrolg
zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi og6t dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi z tytutu nadzoru Wojt Gminy.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Waojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Sprawowanie kontroli gospodarki kasowej w sposob okreslony w Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej, m.in. poprzez sprawdzanie zrodtlowych dowodoéw kasowych z potwierdzeniem
wykonania tej kontroli (§13.3) oraz realizowanie wyptat z kasy na podstawie dowodow
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby do tego upowaznione (§13.4 instrukcji).

2. Przestrzeganie przepisow §8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz 289) w zakresie
naliczenia na ostatni dzien okresu sprawozdawczego odsetek od naleznosci cywilno-prawnych
pozostatych.

3. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), w szczegdlnoscei:

a) ewidencjonowanie operacji gospodarczych, zwiazanych z nabyciem akcji i udzialow
w zamian za wktad pieni¢zny na kontach, zgodnie z ich trescia ekonomiczna aby rzetelnie
1jasno przedstawiaty sytuacj¢ majatkowa, stosownie do art.4 ust. 2 ustawy,

b) ujmowanie w ksigegach rachunkowych jednostki $rodkow trwatych tak, aby ksiggi spetniaty
wymog wynikajacy z art. 24 ust. 2 ustawy.



4. Zdarzenia gospodarcze ewidencjonowa¢ zgodnie z ich trescia ekonomiczna na wlasciwych
kontach przewidzianych w polityce rachunkowosci jednostki.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015r., poz. 613) w szczego6lnosci w zakresie:

a) podejmowania przez organ podatkowy czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania
obowiazku sktadania przez podatnikéw deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 274a §1 ustawy,

b) art. 272 pkt 2 i 3 ustawy, z ktoérego wynika obowiazek przeprowadzania w stosunku do
podatnikow czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
danych zawartych w deklaracjach podatkowych oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

c) biezacej analizy nadptat w podatkach i optatach lokalnych oraz ich rozliczania, stosownie do
art. 7681 i 2 ustawy.

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014r., poz. 1619) w szczegdlnosci w zakresie wystawiania upomnien
i tytutdw wykonawczych dotyczacych powstatych zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 15
§ 1 ustawy.

7. Opisywanie przedmiotu zaméwienia na zasadach okreslonych w art. 30 w zwiazku z art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 907 ze
zm.).

8. Kontrolowanie dokumentoéw stanowiacych podstawe odbioru koncowego zadania inwestycyjnego
oraz rozliczenia finansowego zadania zgodnie z postanowieniami umowy, w mysl art. 68 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Gabriela Mgczynska

Przewodniczaca Rady Gminy M$ciwojow



