Wroctaw, 22 maja 2015r.

WK. WR.40.6.2015.217.J Pani
Elzbieta Galas
Dyrektor
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Lubinie

Al. Komisji Edukacji Narodowej 6a
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 12 do 27 marca 2015r., kontrolg gospodarki finansowej w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie, zwanej dalej Poradnia. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 27 marca
2015r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi pracownikéw Poradni,
ktorzy przygotowywali na potrzeby kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone podczas kontroli gospodarki finansowej nieprawidtowos$ci i uchybienia dotyczyty
nizej wskazanych zagadnien, za ktore odpowiadat Gtowny Ksiggowy oraz Dyrektor Poradni.

W Zakladowym Planie Kont, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 0211-26/2011 Dyrektora
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie z 31 grudnia 2011r., do opisow kont 860, 760 i 761
zastosowano btedna nazwe tj. 860,, Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”, zamiast 860
»Wynik finansowy”, 760, Pozostate przychody i koszty”, zamiast 760, Pozostate przychody
operacyjne” oraz 761,,Pokrycie amortyzacji”’, zamiast 761,,Pozostale koszty operacyjne” stosownie do
opisu tych kont zawartych w zataczniku nr 3 pn.,Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2013r. poz.
289). Ponadto opisy wymienionych kont, zawarte w Zaktadowym Planie Kont Poradni byty niezgodne
z opisami tych kont zawartymi w ww. rozporzadzeniu z 5 lipca 2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...).

W Zaktadowym Planie Kont nie okreslono zasad funkcjonowania kont: 141,,Srodki pienigzne
w drodze”,  750,,Przychody  finansowe”, 760,,Pozostate  przychody operacyjne” oraz

999,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat", mimo, ze wystgpowaly zdarzenia



gospodarcze, ktore nalezato ksiggowac na tych kontach. Wymog prowadzenia tych kont wynikat
z § 15 ust. 1 pkt 1 oraz zatacznika Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2013r. poz.
289).

W przepisach wewnetrznych, obowiazujacych w Poradni, brak bylo ujednolicenia kwestii,
dotyczacej jakie druki sa drukami $cistego zarachowania i jak nalezy nimi gospodarowaé. Dotyczyto
to instrukcji, stanowiacych zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 20/2008 Dyrektora Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie z 22 pazdziernika 2008r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci. W § 3 ust. 3 ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
$cislego zarachowania” wskazano druki $cislego zarachowania: czeki gotéwkowe, arkusze spisu
z natury, dokumenty kasowe; w §23 pkt 1 ”Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” oprocz
powyzszych wskazano réwniez raporty kasowe, natomiast w §10 ust. 6 ,,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych” wymieniono: ksigzeczki czekéw gotdwkowych, ksiazeczki czekow
rozrachunkowych, kwitariusze K-103, arkusze spisu z natury, dowody ksiggowe kasa wyda KW.
Zgodnos$¢ stosowanej praktyki z obowigzujacymi przepisami wewngtrznymi powinna zapewnié
prawidlowa kontrola zarzadcza wynikajaca z art. 68 ust. 1 I ust. 2 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku poz. 885 ze zm.).

Objete kontrola raporty kasowe oraz wszystkie dowody ksiggowe KP,kasa przyjmie”
1 KW, kasa wyda” nie zawieraly wskazania sprawdzenia i zakwalifikowania ich do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie sposobu uj¢cia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) wraz
z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowilo naruszenie przepisu §21 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéow ksiggowo-finansowych, ktory stanowi m. in., ze dowod ksiggowy
podlega zaksiggowaniu po dokonaniu dekretacji, a wlasciwa dekretacja polega na m.in. nadaniu na
dokumentach adnotacji, na jakich kontach syntetycznych dokument ma by¢ zaksiggowany oraz
wskazania sposobu rejestracji dowodu w urzadzeniach (na kontach) analitycznych. Kontrola raportow
kasowych wykazata, ze w dwoch przypadkach nie spelniono wymogu §17 ust.1 i §23 pkt 4 Instrukcji
kasowej, ktore wskazuja, ze raport kasowy musi by¢ sporzadzony z data ostatniego dnia miesiaca,
sporzadza si¢ je i zamyka w ukladzie miesigcznym (na ostatni dzien miesiaca). Dotyczylo to raportu
kasowego nr 1/2014, ktory sporzadzony zostatl za miesiac styczen i luty 2014r. i raportu kasowego nr
7/2014 za miesiac sierpien i wrzesien 2014r. We wszystkich zataczonych dowodach do raportow
kasowych brakowato numeru i pozycji raportu kasowego, do czego zobowiazywal § 16 ust. 1
Instrukcji kasowe;.

W kontrolowanym okresie nie obj¢to inwentaryzacja drukow S$cislego zarachowania co

stanowito, niespetnienie wymogu przepisu §9 ust. 1 Instrukcji drukéw $cistego zarachowania, ktory



stanowi, ze druki Scistego zarachowania powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku,
a Komisja Inwentaryzacyjna jest obowiazana ustali¢ stan faktyczny drukow $cistego zarachowania.

Stwierdzono, ze na koniec 2013r. (BZ) saldo konta 201, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wykazano tzw. ,per saldem” w kwocie 2.971,15 zi, zamiast salda po stronie Wn
w kwocie 35,70 zt i po stronie Ma w kwocie 3.006,85 zt. Naruszato to przepis art. 7 ust. 3 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.) i bylo niezgodne z opisem
konta 201 zawartym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Przepisy te stanowia, ze nie
mozna kompensowac ze soba wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow oraz, ze konto 201
moze mie¢ dwa salda, Wn, ktory oznacza stan naleznosci i roszczen oraz saldo Ma - stan zobowiazan.

W bilansie zamknigcia 2013r. Na koncie 404,,Wynagrodzenia” wykazano kwote 36.508,76 zt
(saldo Ma), a konto 231,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazano kwote 71.182,86 zt (saldo
Ma), natomiast w bilansie otwarcia 2014r. konto 404 wykazywato 0 zl, a konto 231 wykazywato
107.691,62 zt (saldo Ma). Byto to niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wykazane
w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Ponadto konto 404 na
koniec roku nie powinno wykazywaé salda, stosownie do opisu tego konta w Zakladowym Planie
Kont obowiazujacym w Poradni.

Kontrola sprawozdan jednostkowych Rb-28S Poradni za 2013r. wykazata, ze dane wykazane
w sprawozdaniu w zakresie wydatkow wykonanych (kol. 6 wykazana kwota razem 2.076.462,22 zt)
oraz zaangazowania (kol. 5 wykazana kwota razem 2.076.462,22 zt) byly niezgodne z ewidencja
ksiggowa konta 130W,,Rachunek biezacy —wydatki” (saldo 2.090.716 zt) i konta 998,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” (obroty strony Ma w kwocie 2.090.716 zl). Roéznica
stanowita kwote 14.253,78 zt. Na dzien 30 wrze$nia 2014r. stwierdzono réznice w kwocie 21.800 zt
pomigdzy planem-po zmianach, wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S (w kol. 4 wykazano kwote
1.936.531 z1), a ewidencja konta 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” 1.958.331 zi.
Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 1 1 § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w myS$l ktorych sprawozdania jednostkowe nalezy
sporzadza¢ rzetelnie i prawidtlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym na
podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Pobierane w 2014r. przez pracownikow zaliczki na wydatki w dniu wyptaty obciazaty wydatki
w § 4210,,Zakup materialow 1 wyposazenia”, po przedtozeniu faktur i1 rozliczen zaliczek,
zobowiazania wynikajace z faktur byly dekretowane w roéznych paragrafach tj.: § 4210,,Zakup
materialow 1 wyposazenia”, § 4300,,Zakup ushug pozostatych”, § 4270,,Zakup ushug remontowych”
i ksiggowane zgodnie z dyspozycja w koszty (konto 401, Zuzycie materiatéw i energii”, konto
402,,Ustugi obce”). Powyzsza praktyka doprowadzita do zawyzenia kwoty kosztéw i wykonanych
wydatkow w § 4210 o kwote 1.645,51 zt, zamiast wykaza¢ w § 4300 kwotg 248,94 zt oraz w § 4270



kwotg 1.396,57 =zt Stwierdzono przypadki ewidencjonowania kosztow ustug transportowych
1 kosztow wysyltki tacznie w kwocie 692,45 zt w § 4210 zamiast w § 4300, kosztow wykonania prac
remontowych w kwocie 500 zt w § 4210 zamiast w § 4270. Drzialanie takie stanowilo
naruszenie zasad klasyfikowania wydatkow, ustalonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw
i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz,U. z 2010r, nr 38, poz. 207,
aktualnie Dz.U. z 2014r., poz. 1053).

Zapisy ksiggowe konta 130, Rachunek jednostki budzetowej” zawieraly date ksiggowania,
numer dowodu ksiggowego, stanowiacy podstawg zapisu oraz krotki opis np. testy, zaliczka, $r.
czystosci, Scieki, optata za podpis. W kilku przypadkach nie bylo Zadnego opisu, dotyczyto to:
dowodu ksiggowego Nr 243/14 z 14 kwietnia 2014r. na kwotg 350 zI; dowodu ksiggowego Nr 342/14
z 27 maja 2014r. na kwote 20,94 zt; dowodu ksiggowego Nr 629/14 z 7 pazdziernika 2014r. na kwote
76,88 zt; dowodu ksiggowego Nr 612/14 z 30 wrzes$nia 2014r. na kwotg 500 zt; dowodu ksiggowego
Nr 824/14 z 31 grudnia 2014r. na kwote 35,22 zt. Naruszato art. 23 ust.2 pkt 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date,
jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym

ze nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow Iub kodow.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Inwentaryzowanie drukow S$cistego zarachowania nie rzadziej niz raz w roku stosownie do
wymogu §9 ust. 1 Instrukcji drukow S$cistego zarachowania, stanowiacej zalacznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 20/2008 Dyrektora Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie z 22
pazdziernika 2008r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

2. Raporty kasowe sporzadza¢ z czgstotliwoscia, okreslona w postanowieniach §17 ust.1 i §23 pkt 4
Instrukcji kasowej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 20/2008 Dyrektora Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubinie z 22 pazdziernika 2008r. w sprawie dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, spetniajac wymagania, wynikajace z § 16 ust. 1 tej instrukcji
dotyczace oznaczania na dowodach zalaczonych do raportéw kasowych numeru i pozycji raportu

kasowego.



3. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r., poz. 330
ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych stanow poczatkowych aktywow i pasywoéw w takiej
samej wysokosci jak na dzien ich zamknigcia w poprzednim roku obrotowym, zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy,

b) zamieszczania na dowodach kasowych KP,Kasa przyjmie”, KW, Kasa wyda” oraz na
Raportach kasowych stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania ich do ujecia w ksiggach
rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca i sposobu ujecia w ksiggach (dekretacjg) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

c) zawieranie w zapisach ksiag rachunkowych co najmniej okre$lenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji
zrozumiatego tekstu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy,

d) uaktualnienie polityki rachunkowosci w zakresie planu kont oraz gospodarki drukami $cistego
zarachowania stosownie do wymogu okre$lonego w art. 10 ust. 2 ustawy.

4. Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywiste stany naleznosci, roszczen i zobowiazan
(nadptat) nie dokonujac kompensat stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i zasad funkcjonowania konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stosownie do opisu
tego konta w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm., aktualnie Dz. U. z 2013r.
Poz. 289).

5. Przestrzega¢ zasad klasyfikacji wydatkoéw, ustalonych w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014r.,
poz. 1053) w zakresie:

a) ujmowania w ewidencji kosztow ustug transportowych i kosztow wysytki w § 4300,,Zakup
ustug pozostalych”,

b) ujmowania w ewidencji uslug remontowych, napraw i konserwacji w § 4270,,Zakup ustug
remontowych”,

c) ujmowania w ewidencji zakup materialdbw i1 wyposazenia w § 4210,,Zakup materialow
1 wyposazenia”.

6. Zaliczki pobierane przez pracownikow na wydatki, rozlicza¢ zgodnie z poniesionymi wydatkami
wynikajacymi z faktur i rachunkéw w zakresie klasyfikowania wydatkéw budzetowych stosownie

do w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010r. w sprawie



szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014r., poz. 1053).

7. Sporzadzanie sprawozdan Rb-28S w zakresie planu, wykonania i zaangazowania wydatkéw na
podstawie danych ujetych w ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014r.

poz. 119).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Robert Raczynski
Prezydent Miasta Lubin




