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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w dniach od 2 do 13 marca 2015r. kontrolg finansowa Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubinie, zwanego dalej Osrodkiem. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola
oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Pani
Dyrektor w dniu 13 marca 2015r.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku kontroli finansowej Osrodka wystapity w zakresie nizej
wskazanych zagadnien:

Kontrola raportéw kasowych wykazata, ze wyplaty S$wiadczeh z pomocy spolecznej
dokonywane byly na podstawie list wyptat. Swiadczeniobiorcy odbiér gotowki kwitowali na liscie
wyptat podpisem i data. Wyplaty $wiadczen dokonywane byly przez kilka dni. Suma wyplat
swiadczen wykazana na listach wyptat byla zgodna z suma wyplat z poszczegodlnych raportow
kasowych, natomiast nieprawidlowo dokumentowano operacje kasowe w raportach kasowych
w poszczegolnych dniach, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w § 4 czgs¢ C lit.a ,,Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”, stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2010
Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej z 30 czerwca 2010r., ktory stanowi, ze ,,raport
kasowy jest dowodem ksiggowym, ktory w Swietle § 2 pkt 1 Instrukcji jest dokumentem
odzwierciedlajacym dokonanie operacji gospodarczej, finansowej lub rozliczeniowo - ksiggowej
w okreslonym miejscu i czasie”.

W zasadach (polityce) rachunkowosci Osrodka nie okreslono sposobu amortyzowania lub
umarzania warto$ci niematerialnych i prawnych, co bylo niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r.,
poz. 289), ktéry stanowi, ze $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne umarza si¢ lub
amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych badz amortyzacyjnych dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych

przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.



Dla Gltownego Ksiggowego Osrodka okreslano, naliczano i wyptacano dodatek funkcyjny.
Dodatek ten mogt by¢ przyznany pracownikowi samorzadowemu zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy
z 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z2008r. nr 223, poz. 1458 ze zm.,
aktualnie Dz. U. z 2014r. poz. 1202). Natomiast Pracodawca, mimo wymogu art. 39 ust. 2 pkt 2
powolanej ustawy o pracownikach samorzadowych, nie ustalit warunkéw i sposobu przyznawania
dodatku funkcyjnego w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikoéw Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Lubinie”, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 5/2009 Dyrektora Osrodka z dnia 15 maja
2009r. (zm. zarzadzeniami: Nr 12/2011 z dnia 14 grudnia 2011r., Nr 12/2012 z 17 grudnia 2012r.).

W okresie styczen 2014r. — styczen 2015r. Osrodek sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy przekazat w 3 przypadkach (na 13 zbadanych) po terminie ustawowym (zwloka
2-7 dni), tj. za dany miesiac po 5 dniu nastgpnego miesiaca. | tak, cze$¢ sktadki za kwiecien 2014r.
przekazano 12.05.2014 r., tj. 7 dni po terminie (kwota 153,90 zt), cze$¢ sktadki za sierpien 2014r.
przekazano 8.09.2014 r., tj. 3 dni po terminie (kwota 56,84 zt), czes¢ sktadki za grudzien 2014r.
przekazano 7.01.2015r., tj. 2 dni po terminie (kwota 12,45 zt). Powyzsze byto niezgodne z wymogiem
art. 47 ust. 1 pkt2 wustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2013r. poz. 1442 ze zm.).

W zbadanych 11 rachunkach kosztéw podroézy na taczna kwote 170,50 zi, tj. wszystkich
rozliczonych w miesiacach kwiecien — czerwiec 2014r., stwierdzono, ze: pracownik udokumentowat
w 1 przypadku fakt realizowania podrézy poza terminem i miejscem wskazanym przez pracodawce
(polecenie nr 9/14), pracodawca lub pracownicy nie wskazywali $rodka lokomocji (polecenia nr:
17/14, 23/14, 24/14), pracodawca nie wskazywal miejscowosci rozpoczgcia i zakonczenia podrozy
stuzbowej, poprzestajac na okresleniu miejscowosci docelowej (wszystkie zbadane polecenia podrézy
stuzbowej), pracownicy nie wskazywali godzin podrézy (polecenia nr nr: 12/14, 13/14, 16/14, 17/14,
19/14, 20/14, 21/14, 23/14), ale nie naliczali inie pobierali diet. Powyzsze bylo niezgodne
odpowiednio z wymogami § 2, § 3 ust. 1, § 6 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutlu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167).

Za nieprawidlowo$ci i uchybienia zaistniate w okresie objetym kontrola odpowiedzialno$c¢
ponosi Dyrektor Osrodka na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z2013r., poz. 330 ze zm.), Glowny Ksiggowy — na podstawie art. 54 ust. 1
powolanej ustawy o finansach publicznych i zapisow w wewngtrznych uregulowaniach oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Osrodka.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien, opisanych w protokole kontroli

oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Sporzadzania raportow kasowych tak, aby odzwierciedlaly dokonywanie operacji finansowych
w okreslonym czasie i miejscu, zgodnie z wymogami, okreslonymi w § 4 cze$¢ C lit. a ,,Instrukceji
obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 2/2010
Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z 30 czerwca 2010r.

Ustalenie zasad umarzania lub amortyzacji (stawki, okresy umarzania) warto$ci niematerialnych
i prawnych zgodnie z dyspozycja, zawarta w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r. Poz. 289).
Okres$lenie warunkéw 1isposobu przyznawania dodatku funkcyjnego w ,,Regulaminie
wynagradzania  pracownikow  Gminnego Osrodka Pomocy  Spotecznej w Lubinie”,
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 5/2009 Dyrektora Os$rodka z dnia 15 maja 2009r. (ze zm.),
zgodnie z wymogami art. 39 ust. 2 pkt2 ustawy zdnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014r. poz. 1202).

Przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy za dany miesiac do 5 dnia
nastepnego miesiaca, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013r. poz. 1442 ze zm.).

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167),
w tym zwlaszcza: odbywanie przez pracownikdéw podrozy w terminach i do miejsc, wskazanych
przez pracodawce (§2), realizowanie podrézy przez pracownikow $rodkami lokomocji
wskazanymi przez pracodawce (§3 ust. 1), wskazywanie przez pracodawce miejscowosci
rozpoczecia 1 zakonczenia podrozy shuzbowej (§ 6 ust. 1 1 ust. 2), wykazywanie przez
pracownikéw godzin odbywania podrozy stuzbowych (w celu zweryfikowania prawa pracownika

do diety za czas pobytu w podrozy stuzbowej, stosownie do § 7 rozporzadzenia).



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo§ci:
Pan
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