Wroctaw, 26 pazdziernika 2015 roku

WK.WR.40.39.2015.215 Pan
Henryk Babuska
Wéjt Gminy Legnickie Pole

ul. Kiliana Ignacego Dientzenhofera 1
59-241 Legnickie Pole

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 13 lipca do 24 wrzesnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Legnickie Pole. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegotowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Wojtowi Gminy 24
wrzesnia 2015 roku.

Ponadto, przeprowadzona zostala kontrola gospodarki finansowej Zespotu Szkot w Legnickim
Polu. Na podstawie jej ustalen, zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowata do Dyrektora tej
jednostki wystapienie pokontrolne przekazane Panu do wiadomosci.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Legnickie Pole

nieprawidlowosci i uchybienia wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 68/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa Gminy Legnickie Pole (...), Woéjt Gminy Legnickie Pole nie okreslit dla wartosci
niematerialnych i prawnych wysokosci stawki amortyzacyjnej oraz okresu ich umarzania. Zgodnie
z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 1. poz. 289) ,.(...) Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje si¢
wedtug zasad przyjetych przez jednostkg zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac
zasady umarzania lub amortyzacji, jednostka moze przyja¢ stawki okreslone w przepisach o podatku
dochodowym od 0so6b prawnych albo stawki okreslone przez dysponenta czgsci budzetowej albo
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego”.

Przyjeta w 2015 r. na kwitariuszach przychodowych nr 1502484-1502490 gotowka w tacznej
kwocie 268 zl nie zostata ujgta w raportach kasowych, co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), ktory stanowi, ze

ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyplat gotowka nastepuje



w tym samym dniu, w ktoérym zostaty dokonane.

W latach 2013 — 2014 nie prowadzono na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych, a zapisdéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” dokonywano na koniec kwartaléw na
podstawie wykonanych wydatkow. Zgodnie z opisami kont 980 oraz 998 zawartymi
w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonych zarzadzeniem nr
69/2008 z 31 grudnia 2008 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy
Legnickie Pole (...) oraz zataczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...), konto 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” stuzy do ewidencji
planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta §rodkow budzetowych. Na stronie Wn konta
980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980
ujmuje sig: réwnowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu (...), konto 998 , Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz
w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym. Na stronie Wn konta 998 ujmuje sig: rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym, rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda
obcigzaly wydatki roku nastepnego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow,
czyli warto§¢ umow, decyzji iinnych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.

W latach 2013 — 2014 zaptaty odsetek od kredytéw i pozyczek zaciagnig¢tych przez Gming
Legnickie Pole dokonywano z rachunku Budzetu, ewidencjonujac w ksiggach Ma 133 ,,Rachunek
budzetu”, Wn 902 ,,Wydatki budzetu”. Zaptaty odsetek nie ujeto dodatkowo na kontach Urzedu
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz 751 , Koszty finansowe” stosownie do opiséw tych kont
zawartych w zataczniku nr 3 do powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci (...) (Dz.U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 289) zgodnie
z ktorymi: ,,Konto 130 shuzy do ewidencji stanu $rodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku
bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym
(...) Na stroniec Ma konta 130 ujmuje si¢: zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
finansowym jednostki, jak rowniez $rodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow budzetowych
(ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych), w korespondencji
z wlasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3,4, 7 lub 8 (...)”, ,,Konto 751 stluzy do ewidencji kosztow
finansowych. Na stronie Wn konta 751 ujmuje si¢ w szczegdlnosci warto$¢ sprzedanych udziatow,
akcji 1 innych papierow wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek (...)”.

W 2014 r. odsetki od kredytow i pozyczek sklasyfikowano w § 807 ,,Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczace skarbowych papieréw wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentow finansowych, zwiazanych z obstuga dtugu krajowego” zamiast w § 811 ,,Odsetki od
samorzadowych papieréw warto§ciowych lub zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego

kredytéw 1 pozyczek” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
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szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 38 poz. 207 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 .
poz. 1053 ze zm.).

W poszczegolnych okresach sprawozdawczych oraz na koniec 2014 r. salda konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” wykazywano jako ,,per saldo” zamiast odrgbnie — saldo
naleznosci (strona Wn) i saldo zobowigzan (strona Ma), co bylto niezgodne z opisem konta 221 ujetym
w obowiazujacych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci oraz zalaczniku nr 3 do
powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), stosownie do ktorego
konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiazan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

Kwoty ogoétem wykazane w kolumnie ,,Zaangazowanie” w sprawozdaniach jednostkowych
jednostki samorzadu terytorialnego (jako Urzedu i jako organu) Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2013 r. i 2014 r. byly niezgodne z ewidencja konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” Urzedu o 0,30 zt (w 2013 r.) oraz o 228.446,46 zt (w 2014 r.).
Powyzsze byto niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz obecnie
obowiazujacego § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm.), zgodnie z ktorymi
w kolumnie "Zaangazowanie" wykazuje si¢ kwoty wynikajace z umoéw, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym.
Ponadto zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzen ,,Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej”.

Stwierdzono rownice w kwocie 1.006 zt pomiedzy kwota naleznos$ci wykazana w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw Gminy Legnickie Pole za 2014 r. a taczna kwota
naleznos$ci wykazana w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S. Byto to niezgodne z zapisem § 6 ust.
1 pkt 3 powolanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w $wietle ktorego
sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W przypadku 50 rozliczen podrézy stuzbowych, 10 dowodow KP ,kasa przyjmie” i 2 dowodow
KW ,.kasa wyptaci” oraz 13 wyciagéw bankowych w latach 2013 - 2014 nie wskazano sposobu ujgcia
ich w ksiggach rachunkowych (dekretacji), dokumenty nie zawieraly rowniez podpisu 0s6b
odpowiedzialnych za te wskazania. Bylo to niezgodne z § 20 ust. 7-8 Instrukcji obiegu, kontroli
dokumentow finansowo-ksiggowych oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Zwroty niewykorzystanych srodkow na wydatki, ktore zostaly wptacone na rachunek bankowy
Gminy (budzetu) w dniach 30 i 31 grudnia 2014 r. przez jednostki organizacyjne Gminy Legnickie
Pole wtacznej kwocie 54.051,26 zt ujeto w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 223

»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” i po stronie Ma konta 133 ,Rachunek budzetu” ze znakiem
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,minus”, co bylo niezgodne z opisami tych kont ujgtymi w zalaczniku nr 2 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

Objete kontrola polecenia ksiggowan, na podstawie ktorych dokonywano zapisow na koncie
011 ,Srodki trwale” (9 polecen z 2014 r.) oraz polecenia ksiggowan sporzadzone na podstawie
sprawozdan z realizacji zadan publicznych (dotacje udzielone w 2012 r. na prace konserwatorskie
iroboty budowalne) — PK 2681/2012 i 2669/2013 nie posiadaty cech dowodu ksiggowego (nr
wlasnego, daty wystawienia, podpisu osoby, ktora je zatwierdzita) okreslonych w § 8 pkt 1 lit. bid
oraz § 9 pkt 4 Instrukcji obiegu (...).

W zakresie dochodéw budzetowych

W przypadku 11 na 13 skontrolowanych deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
wystapity bledy rachunkowe lub wypetniono je niewlasciwie, co $wiadczy o niewywigzaniu sig
organu podatkowego z obowiazku okreslonego w art. 272 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), ktory stanowi, ze organ podatkowy
przeprowadza czynno$ci sprawdzajace majace na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji
podatkowych.

W przypadku podatnikéw o nr konta: 6, 13, 3, 5, 71 oplacajacych podatek od $rodkéw
transportowych organ podatkowy naliczyt odsetki od nieterminowych wptat w zawyzonych
wysokosciach z naruszeniem zasad wynikajacych z art. 12 § 5 i art. 53 § 4 powotanej ustawy
Ordynacja podatkowa, stosownie do ktérych odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nastepujacego po
dniu uptywu terminu platnosci podatku lub terminu, w ktorym platnik lub inkasent byl obowiazany
dokona¢ wptlaty podatku na rachunek organu podatkowego, natomiast jezeli ostatni dzien terminu
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny
dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy, chyba Ze ustawy podatkowe stanowia inaczej
(z uwzglednieniem art. 54 § 1 pkt 5 ustawy).

Organ podatkowy wezwal podatnika o nr konta 71 do zlozenia deklaracji na podatek od
srodkow transportowych za 2014 r. po uptywie 139 dni od uzyskania informacji z Centralnej
Ewidencji Pojazdow. Zgodnie z art. 274a § 1 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa organ
podatkowy moze zazada¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac
do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiazku.

Prowadzac czynnos$ci egzekucyjne wobec czterech dtuznikow podatku od nieruchomosci oraz
jednego dtuznika podatku od $rodkéw transportowych nie zachowano terminéw wystawiania
upomnien oraz tytulow wykonawczych wynikajacych z obowiazujacych przepisow § 18 ust. 3 i ust. 5
Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat w Gminie Legnickie Pole (zarzadzenie Nr
34/2006 Wojta Gminy Legnickie Pole z 29 grudnia 2006 r.). Upomnienia wystawiano z op6znieniem
wynoszacym od 1 do 60 dni, w jednym przypadku do 531 dni, a w przypadku braku zaptaty tytuty
wykonawcze wystawiono z opo6znieniem wynoszacym od 1 do 41 dni. Odpowiedzialnym za

nieprawidtowo$¢ byt Inspektor do spraw wydatkow budzetu.



W zakresie wydatkéw budzetowych

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina zawarta umowy o wspolpracy w zakresie promocji:
w dniu 7 lutego 2014 r. z Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Podwyzszenia Krzyza Swigtego i Sw.
Jadwigi Slaskiej w Legnickim Polu oraz 28 maja 2014 r. z Parafia Rzymsko-Katolicka p.w. Sw.
Michata Archaniota w Koskowicach. W § 2 ust. 1 ww. umow parafie zobowiazaty si¢ do umieszczania
na wszelkich materiatach promocyjnych, reklamowych, folderach informacyjnych, planach i mapach,
tablicach wolnostojacych, wszelkich wydawnictwach zwiazanych z historia Kosciolow nalezacych do
dwoch Parafii oraz w miejscu ogoélnodostgpnym na budynkach Kosciotéw i Domu Pielgrzyma lub
w ich wnetrzu tablicy informacyjnej zawierajacej napis ,,Obiekt wyremontowany przy wsparciu
Gminy Legnickie Pole” lub ,,Remont w Kosciele (...) zostal zrealizowany przy wsparciu Gminy
Legnickie Pole”. Za ww. dziatania Gmina zobowiazata si¢ do wyptaty wynagrodzenia ryczaltowego
Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Podwyzszenia Krzyza Swigtego i Sw. Jadwigi Slaskiej w Legnickim
Polu w wysokosci 20.000 zt, a Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Michata Archaniota
w Koskowicach wynagrodzenia ryczattowego w wysokosci 60.000 zt. Z zapisow zawartych w
umowie z 7 lutego 2014 r. wynikalo, ze sposob zaplaty wynagrodzenia okreslono jako ,,(...) pokrycie
przez Gming kosztéw remontu Domu Pielgrzyma na podstawie faktur przedktadanych przez Parafig”,
awumowie z28 maja 2014 r. okreslono jako ,,(...) pokrycie przez Gming kosztéw remontow
Kosciota p.w. Sw. Michala Archaniota w Koskowicach, Ko$ciola p.w. Nawiedzenia NMP
w Taczalinie, Kosciota p.w. Sw. Jadwigi w Kiebanowicach na podstawie faktur przedktadanych przez
Parafi¢”. W roku 2014 Gmina poniosta wydatki o tacznej wartosci 59.999,70 zt, z tego: 20.000 zi z
tytulu zaptaty zobowiazan wynikajacych z faktur wystawionych na Parafi¢ Rzymsko-Katolicka p.w.
Podwyzszenia Krzyza Swietego i Sw. Jadwigi Slaskiej w Legnickim Polu: nr FV12/2014 z 21 lutego
2014 r. 1 FV18/2014 z 3 marca 2014 r. na montaz stolarki okiennej w Domu Pielgrzyma oraz nr
4989/2014/RSJ z 6 maja 2014 r. na zakup materiatdéw remontowych, budowlanych oraz 39.999,70 zt z
tytutu zaptaty zobowiazan wynikajacych z faktur wystawionych na Parafi¢ Rzymskokatolicka p.w.
Sw. Michata Archaniota w Koskowicach: nr 18/2014 z 30 listopada 2014 r. na prace remontowe w
kosciele filialnym p.w. Swietej Jadwigi w Kigbanowicach, nr 10/2014 z 12 czerwca 2014 r. na prace
remontowe w Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Sw. Michata Archaniota w Koskowicach. Z opisoéw
ww. faktur dokonanych przez Gming wynikato, ze zaptata zobowiazan dokonana zostanie przez
Gming zgodnie z umowa z 7 lutego 2014 r. zawarta z Parafia Rzymsko-Katolickg p.w. Podwyzszenia
Krzyza Swietego i Sw. Jadwigi Slaskiej w Legnickim Polu i umowa z 28 maja 2014 r. zawarta z
Parafia Rzymskokatolicka p.w. Sw. Michata Archaniota w Koskowicach. Wskazane wydatki
(59.999,70 zt) nie sa zwiazane z dzialaniami promocyjnymi gminy, pomimo ich zaklasyfikowania w
2014 r. do wydatkow w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdzial 75075 ,,Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego”.
Dokonanie wydatkéw na podstawie wymienionych faktur (wystawionych na Parafie) naruszalo art. 44
ust. 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.,
zwanej dalej ufp), zgodnie z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych moga dokonywaé

wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow (art. 44 ust. 2 u
Y g przep tyczacymi p golny 1) y
5



w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (art. 44 ust. 3 pkt 3
ufp), poniewaz zobowiazania z tytulu promocji Gminy nie wystapily (nie bylo uprzedniego
finansowania przez Gming kosztow remontow).

Ujecie w ewidencji ksiggowej Urzedu faktur wystawionych na Parafie (sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym przez Sekretarza Gminy, pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
Kierownika Referatu Finansow, zatwierdzonych do wyptaty przez dwczesnego, upowaznionego przez
Woéjta Gminy - Sekretarza Gminy) bylo réwniez niezgodne z art. 20 ust. 2 powotanej ustawy
o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze podstawa zapisow w ksigegach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej wywotujace skutki finansowe w jednostce
prowadzacej ksiggi rachunkowe (dokumenty zrodtowe — faktury, rachunki wystawione na Gming).

W dziewigciu przypadkach odsetki od kredytow i pozyczek sptacanych w 2014 r. uregulowane
zostaty z opdznieniem wynoszacym od 1 do 3 dni. Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 powotanej
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

W § 6 uchwaly Nr XXVI/185/2001 w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych i domow
jednorodzinnych stanowiacych wtasno$¢ gminy oraz gruntdow z nimi zwigzanych i § 8 uchwaty Nr
XXVI/186/2001 w sprawie zasad sprzedazy lokali niemieszkalnych bedacych w zasobach gminy oraz
gruntéw z nimi zwiazanych, podjetych przez Rade Gminy Legnickie Pole 28 grudnia 2001 r.
wskazano, iz ,.,Koszt dokumentacji geodezyjnej oraz wyceny lokali i gruntow ponoszq nabywcy,
dokonujqc na rzecz gminy zaptaty do dnia podpisania umowy sprzedazy”. Informacja o tym, iz koszty
takie beda ponoszone, zamieszczana byta we wszystkich wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy objetych kontrola (13 transakcji sprzedazy w 2013 i 2014 roku). Ustanowiony przepisami
ww. uchwal obowiazek pokrywania przez nabywcéw kosztdw zwiazanych z przygotowaniem
nieruchomosci do jej zbycia nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, bowiem
stosownie do zapisow zawartych w art. 25 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm. oraz Dz.U. z 2014 r.
poz. 518 ze zm.), na organie gospodarujacym gminnym zasobem nieruchomos$ci ciazy obowiazek
zapewnienia wyceny zbywanych nieruchomosci.

W kontrolowanym okresie Gmina pobrata od nabywcoéw mienia z tego tytutu taczna kwoteg 8.067 zt
(5.736,00 zt w 2013 r. oraz 2.331,00 zt w 2014 r.).

W przypadku 12 transakcji sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkow oraz lokali
mieszkalnych w latach 2013-2014 w wykazach nie zamieszczono informacji o mozliwosci skladania
wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, co naruszato art.
35 ust. 2 pkt 12 w zwiazku art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Nie sporzadzono i nie dorgczono nabywcom nieruchomosci zawiadomienia o terminie i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 41 ust. 1 ustawy

0 gospodarce nieruchomos$ciami.



Nie udokumentowano (4 przypadki) czynnosci majacych na celu sprawdzenie, czy cztonkowie
komisji przetargowych nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym z uczestnikami przetargow,
ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnos$ci komisji przetargowej. Zgodnie z § 9
rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.) w przetargu nie
moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby bliskie tym osobom,
a takze osoby, ktore pozostaja z czlonkami komisji przetargowej w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronno$ci komisji przetargowe;.

Objete kontrola protokoty z przetargdw nie zawieraly daty sporzadzenia a w przypadku
uczestnictwa w przetargu wigcej niz jednej osoby w protokotach z przetargu nie podano informacji
o pozostatych uczestnikach przetargu, co naruszato § 10 ust. 1 pkt 6 i 11 powotanego rozporzadzenia
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow (...).

We wszystkich objegtych kontrola transakcjach sprzedazy nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym (9 przypadkéw), osoby ktérym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci nie zostaly pisemnie zawiadomione o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz
o przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu, co stanowilo naruszenie art. 34 ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto w dokumentacji 6 sprzedazy brak bylo o$wiadczen osob
korzystajacych z pierwszenstwa zakupu o zgodzie na ustalong ceng. Zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, osoby ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
korzystaja z przystugujacego im prawa, jezeli ztoza o§wiadczenie, ze wyrazaja zgode na ceng ustalona
W sposob okreslony w ustawie.

Przejete 9 maja 2011 r. na podstawie decyzji Starosty Legnickiego Nr 154/11 z 25 marca 2011 .
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej sktadniki majatku, tj. 13 dziatek, zaewidencjonowano
w ksiggach dopiero w 2013 r. na podstawie dowodu OT nr 28/2013 — (46.531 zt) i w 2014 r. na
podstawie polecenia ksiggowania nr dks. 2296/2014 — (100.000 z}). Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Nie zaewidencjonowano w ksiggach w 2013 r. zobowiazania w kwocie 100.000 zt z tytutu
odszkodowania za przejete przez Gming Legnickie Pole na wlasnos¢ nieruchomosci, wynikajacego
z porozumienia podpisanego 20 marca 2013 r. ze Spotka Cywilna ,,Osiedle Bartoszow”. Zgodnie z art.
4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia
ekonomiczng. Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja
stan rzeczywisty.

Za zaistniate nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Legnickie
Pole na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.) oraz zgodnie z zakresami czynnos$ci pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przyszloSci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow
1.Przestrzeganie zapiséw przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci oraz zalacznika nr 2 i
3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 1. poz. 289), w szczegdlnosci:
a)ewidencjonowanie operacji zwiazanych ze zwrotem niewykorzystanych srodkow na wydatki
jednostek podlegtych zgodnie z opisami kont 133 oraz 223 ujgtymi w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia,
b)ewidencjonowanie operacji zwiazanych ze splata odsetek od kredytow i pozyczek w ksiggach
rachunkowych Urzedu,
c)ewidencjonowanie planu finansowego wydatkéw budzetowych oraz prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej na kontach
odpowiednio 980 oraz 998 stosownie do opiséw tych kont,
d)wykazywanie odrgbnie stanu nalezno$ci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz stanu zobowiazan
z tytulu nadptat w tych dochodach, stosownie do opisu konta 221.
2.0kreslenie w uregulowaniach wewngtrznych jednostki wysoko$ci obowiazujacej stawki
amortyzacyjnej dla wartosci niematerialnych i prawnych oraz okresu ich umarzania, stosownie do
postanowien § 6 wust. 2 powotanego rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...).
3.Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), w szczegolnosci
w zakresie klasyfikowania odsetek od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnigtych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek w § 811.
4.Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119 ze zm.), w szczegdlnosci:
a)wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki budzetowej i jako organu, danych dotyczacych zaangazowania wydatkow zgodnie z
postanowieniami § 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2 pkt 2 zalacznika nr 39 do

rozporzadzenia,



b)sporzadzanie sprawozdan zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do
postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.
5.Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), w szczego6lnosci:
a)uyjmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce
w celu rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust.
2 ustawy,
b)wprowadzenie do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenie, ktore nastapito
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,
c)ujmowanie w ewidencji ksiggowej Urzedu wylacznie dowodow zrodtowych wystawionych na
Gming, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,
d)wskazywanie sposobu ujecia dowodéw w ksiggach rachunkowych (dekretacji) oraz
zamieszczanie na dokumentach podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do
postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,
e)ujmowanie wplat i wyplat gotowka w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, stosownie
do postanowien art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy.
6.Przestrzeganie zapisdw uregulowan wewnetrznych w zakresie prawidlowego sporzadzenia
dokumentu ,,Polecenie ksiggowania”.
7.Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz.
613 ze zm.), w szczeg6lnosci:
a)przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenia formalnej
poprawnosci deklaracji podatkowych na podatek od $rodkoéw transportowych, stosownie do
art. 272 pkt 2 ustawy,
b)naliczanie odsetek od nieterminowych ptatnosci podatku od $rodkéw transportowych
w prawidlowej wysokosci, stosownie do art. 53 § 4, z uwzglednieniem art. 12 § 51 art. 54 § 1
ustawy,
c)w przypadku niewypehienia przez podatnikow obowiazku ztozenia deklaracji, wzywanie do
ich ztozenia, stosownie do postanowien art. 274a § 1 ustawy.
8.Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat
w Gminie Legnickie Pole w zakresie termindw wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych
do powstatych zalegtosci podatkowych.
9.Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 .,
poz. 885 ze zm.), w szczegodlnosci dokonywanie wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy.

10.Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.



z 2015 1. poz. 782 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) zaniechanie pobierania, od nabywcdéw nieruchomosci gminy kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, stosowanie do art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 ustawy,

b) zawiadamianie o0sOb, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci,
o przeznaczeniu ich do zbycia oraz o przyshugujacym im pierwszenstwie w nabyciu, zgodnie
z art. 34 ust. 4 ustawy,

¢) pobieranie od oséb korzystajacych z pierwszenstwa zakupu oswiadczen o zgodzie na ustalong
ceng, zgodnie z art. 34 ust. 5 ustawy,

d) zamieszczanie w wykazach nieruchomosci informacji o mozliwosci sktadania wnioskow
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, zgodnie z art. 35
ust. 2 pkt 12 w zwiazku art. 34 ust. 1 pkt 1 i1 pkt 2 ustawy,

e) zawiadamianie nabywcow nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
zgodnie z art. 41 ust. 1 z uwzglednieniem art. 41 ust. 2 ustawy.

11.Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych w celu
doprowadzenia do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa zapisu § 6 uchwatly Nr

XXVI/185/2001 w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych

stanowiacych wlasno$¢ gminy oraz gruntow z nimi zwiazanych 1 § 8 uchwaly Nr

XXVI1/186/2001 w sprawie zasad sprzedazy lokali niemieszkalnych bedacych w zasobach gminy

oraz gruntéw z nimi zwigzanych, podjetych przez Rad¢ Gminy Legnickie Pole w dniu 28 grudnia

2001 r.

12.Przestrzeganie przepisdbw rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U.

z 2014 r. poz. 1490), w szczegblnosci:

a)dokumentowanie czynno$ci majacych na celu sprawdzenie czy czionkowie komisji
przetargowej z uczestnikami przetargdw nie pozostaja w stosunku prawnym lub faktycznym,
ktéry moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci komisji przetargowej,
o ktorej mowa w § 9 rozporzadzenia,

b)zawieranie w protokotach z przetargu informacji wynikajacych z § 10 rozporzadzenia,
w szczegoOlnosci zamieszczanie dat sporzadzenia protokotdow oraz informacji o osobach

dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolnej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
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moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci

Pani
Wiadystaw Kostun
Przewodniczacy Rady Gminy Legnickie Pole
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