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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 15 pazdziernika do 11 grudnia 2015 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Gromadka. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres
objety kontrola, a takze ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktorego jeden egzemplarz
przekazano Panu Woéjtowi, w dniu jego podpisania.

W okresie od 2 do 9 grudnia 2015 r. przeprowadzono réwniez kontrole gospodarki finansowe;j
Zespolu Szkot w Gromadce. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w odrgbnym protokole, w oparciu
o ktory Izba wystosowata do Dyrektora jednostki wystapienie pokontrolne, przekazane Panu Wojtowi
do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.
Kontrola przeprowadzona w Urzedzie wykazala uchybienia i nieprawidlowosci spowodowane
niewystarczajaca starannos$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz przyjetych
uregulowan wewngtrznych. Niektore ze stwierdzonych nieprawidtowos$ci zostaty usunigte podczas
kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

Sporzadzony na 2014 r. plan kontroli nie zawieral planowanych na ten rok czynnosci
kontrolnych w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych gminy. Bylo to niezgodne z trescia § 14 ust. 1 i
4 Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej, wprowadzonego w zycie zarzadzeniem nr 4/11
Wojta Gminy Gromadka z 17 stycznia 2011 roku. Stosownie do powolanego uregulowania
wewngetrznego, w Urzedzie opracowywany jest roczny plan kontroli zawierajacy planowane czynnosci
kontrolne, ktory moze by¢ w kazdym czasie zmieniony poprzez dodanie innych czynnoSci

kontrolnych, wynikajacych z biezacych potrzeb.



W zakresie ksiggowosci

Czynno$ci zwiazane z poborem optaty skarbowej (w dniach w ktorych kasa w Urzedzie nie
funkcjonowata) dokonywane byly na stanowisku ,,podinspektor — prowadzenie sekretariatu”.
Podinspektor nie rozliczat si¢ na biezaco z pobranych tytutem oplaty skarbowej na dowodach KP
(bedacych drukami $cistego zarachowania) srodkow pieni¢znych, a pobarne srodki nie zostaty objete
ewidencja ksiggowa. Pobrana w okresach: od 19 wrze$nia do 14 pazdziernika 2014 r. gotowka z tytutu
optaty skarbowej w kwocie 596 zl, od 16 pazdziernika do 19 listopada 2014 r. w kwocie 577 zt i od 4
do 29 grudnia 2014 r. w kwocie 585 zl, tj. lacznie 1.738 zl zostala odprowadzona na rachunek
bankowy dopiero w 2015 1., tj. w dniach odpowiednio: 26 stycznia, 10 marca i 27 marca.

Ustalono réwniez, ze pracownikowi Urzedu dokonujacemu poboru optaty skarbowej na stanowisku
,podinspektor — prowadzenie sekretariatu” wydawano bloki dowodow wptaty KP pomimo, ze nie
rozliczyl si¢ z poprzednio pobranych blokow, co naruszato § 7 pkt 5 Instrukcji drukéw Scistego
zarachowania. Powyzsze nieprawidlowosci wskazuja, ze nie zostata zapewniona przez Wojta Gminy
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, o ktérej mowa w art. 68 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) co w konsekwencji bylo przyczyna
prowadzeniem ksiag rachunkowych niezgodnie z art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz nieustalenia wg stanu na 31 grudnia 2014 r
stanu $rodkow pienigznych pobranych na stanowisku ,,podinspektor - prowadzenie sekretariatu”
tytulem oplaty skarbowej, wbrew art. 26 ust. 1 pkt Iww. ustawy o rachunkowosci.

Stan gotowki pobranej tytulem optaty skarbowej na stanowisku ,podinspektor — prowadzenie
sekretariatu” (w dniach w ktorych kasa w Urzedzie nie funkcjonowata) i przechowywanej na tym
stanowisku przekraczat kwotg 500 zt, co byto niezgodne z trescia pkt 11 rozdziatu I ,,Przyjety sposob
ewidencji ksiegowej w kasie” Instrukcji kasowych, wprowadzonych do stosowania zarzadzeniami
Wojta Gminy Gromadka nr 6 z 8 stycznia 2014 1., nastgpnie nr 9 z 26 stycznia 2015 roku. Stosownie
do powotanego uregulowania, stan przechowywanej na stanowisku gotowki przekraczajacy tg kwote
powinien by¢ odprowadzony do kasy jednostki lub do banku.

Zobowiazania w tacznej kwocie 12.152,10 zt wobec czterech kontrahentéw zostaty
uregulowane po terminie okreslonym na fakturach. Opdznienie w uregulowaniu zobowiazan wynosito
od 1 do 4 dni i naruszato dyspozycje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ktdory zobowiazuje jednostki sektora finanséw
publicznych do dokonywania wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Do konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” prowadzono konto analityczne
201-01-0155 pod nazwa ,,Pozostali kontrahenci wystepujacy jednorazowo”. Na dzien 31 grudnia 2014
r. konto to wykazalo saldo 2.833,14 zl, na ktore sktadaly si¢ zobowiazania wobec czterech
kontrahentow. Naruszato to wewngtrzne regulacje zawarte w zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 6

Wojta Gminy z 8 stycznia 2014 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla budzetu gminy oraz



jednostki budzetowej-urzedu gminy, w ktorych ustalono, ze do konta 201 prowadzona jest ewidencja

analityczna z podziatem na poszczegolnych dostawcow.

W zakresie dochodéw budzetowych

W przypadku o$miu podatnikéw podatku od nieruchomosci (na 29 objetych kontrola) i jednego
podatnika podatku od s$rodkow transportowych (na 5 objetych kontrola) nie zostaly naliczone
ipobrane odsetki za zwtoke od nieterminowych wptat naleznego podatku lub zostaty pobrane w
nieprawidlowej wysokosci. Stanowito to naruszenie art. 53 § 1 i art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997
1. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2015, poz.
613 ze zm.).

Wierzyciel nie wszczat procedury dochodzenia roszczef na drodze postgpowania sadowego na
podstawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r., poz.
101 ze zm.) wobec dwoch dtuznikow (o nr: 221-09-0053 oraz 221-09-0151) posiadajacych zalegtosci
z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste za lata 2011 — 2014 na kwotg ogdétem 37.411,65 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych

Angazem z 1 lipca 2014 r., Skarbnikowi Gminy zostat przyznany dodatek specjalny w kwocie
1.050 zt za pelnienie funkcji kierownika referatu finansowego, pomimo ze z tresci § 13 pkt 2 i 4 dziatu
III ,,Organizacja Urzgdu” Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Gromadce wprowadzonego
w zycie zarzadzeniem nr 71/09 Woéjta Gminy z 15 pazdziernika 2009 r., zmienionego zarzadzeniem nr
1/2012 Wéjta z 3 stycznia 2012 r., wynikato ze Skarbnik bezposrednio nadzoruje pracg i petni funkcje
kierownika referatu finansow. W tresci pkt 2 zakresu czynno$ci Skarbnika Gminy, przyjetego do
wiadomosci i stosowania z dniem 10 marca 2004 r., zapisano kierowanie praca referatu finansowego.
Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej i archiwum
zostat przyznany (angazem z 27 czerwca 2014 r.) dodatek specjalny w kwocie 150 zt za prowadzenie
archiwum, a pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku podinspektor ds. prowadzenia sekretariatu
(angazem z 1 lipca 2014 r.) dodatek specjalny w kwocie 200 zt za prowadzenie dokumentacji
w zakresie wspolpracy z organizacjami kombatanckimi na terenie gminy. Zadania prowadzenia
archiwum i prowadzenia dokumentacji w zakresie wspotpracy z organizacjami kombatanckimi na
terenie gminy zostaly powierzone tym pracownikom jako zadania podstawowe w zakresach
obowiazkoéw stuzbowych i odpowiedzialnosci tych pracownikéw, przyjetych do wiadomosci
i stosowania z dniem odpowiednio: 31 stycznia 2013 r. i 12 stycznia 2011 roku. Powyzsze §wiadczy
o naruszeniu zasady przyznawania dodatku specjalnego okreslonej w art. 36 ust. 5 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.), zgodnie
z ktorymi pracownikowi samorzadowemu, moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny, z tytutu

okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.



W zakresie gospodarki mieniem

W  szeSciu ogloszeniach na sprzedaz trzech nieruchomosci nie podano terminow
przeprowadzenia poprzednich przetargéw zakonczonych wynikiem negatywnym, co naruszato
dyspozycje art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 .
Nr 102, poz. 651 ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z
2015 r. poz. 1774 ze zm.).

Za zaistniate nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
Skarbnik Gminy na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami

czynnosci pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy Gromadka.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci,

poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Opracowywanie rocznego planu kontroli zawierajacego planowane czynnosci kontrolne,
stosownie do § 14 ust. 1 1 4 Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej, wprowadzonego
w zycie zarzadzeniem nr 4/11 Wéjta Gminy Gromadka z 17 stycznia 2011 roku.

2. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), w szczegdlnosci:

a) art. 24 ust. 1 1 5 ustawy w zakresie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych,

b) art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy, w zakresie objgcia inwentaryzacja srodkow pienigznych pobranych
tytulem oplaty skarbowej na ostatni dzien kazdego roku.

3. Przestrzeganie zapisow zawartych w art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),
stosownie do ktorych wojt gminy jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogo6t dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji zadah i celow w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i1 terminowy, w celu biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych (art.
24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci).

4. Przestrzeganie zapisow obowiazujace] w jednostce Instrukcji kasowej, w szczegodlnosci
w zakresie odprowadzania pobranej na stanowisku ,,podinspektor — prowadzenie sekretariatu”

gotowki do kasy jednostki lub do banku.



5. Regulowanie zobowiazan finansowych wobec kontrahentow z tytulu dostaw, robot i ustug
w terminach ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

6. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
zapewniajacej] mozliwos¢ ustalenia nalezno$ci 1 zobowiazan wedlug poszczegdlnych
kontrahentow, stosownie do obowiazujacych w Urzgdzie Gminy Gromadka zasad (polityki)
rachunkowosci.

7. Naliczanie odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych stosownie do obowiazku
wynikajacego z art. 53 § 11 4 z uwzglednieniem art. 55 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

8. Podejmowanie dziatan wobec podmiotéw zalegajacych z oplatami za uzytkowanie wieczyste
okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
72014 r., poz. 101 ze zm.).

9. Przestrzeganie ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014
1., poz. 1202 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie zasad przyznawania dodatku specjalnego
pracownikom Urzedu, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy.

10. Zamieszczanie w kolejnych ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci informacji
o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargéw zakonczonych wynikiem negatywnym,
stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2015 1., poz. 1774 ze zm.).

Stosownie do przepiséow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o
wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Krzysztof Krol

Przewodniczacy Rady Gminy Gromadka




