Wroctaw, 1 lutego 2016 roku
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Elzbieta Borysewicz
Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 4
im. Janusza Korczaka

ul. Kilinskiego 23
59-225 Chojnéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 30 listopada do 15 grudnia 2015 r. kontrolg problemowa gospodarki
finansowej Szkoty Podstawowej Nr 4 im. Janusza Korczaka w Chojnowie. Zakres kontrolowanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym i przekazanym Pani Dyrektor 18 grudnia 2015 roku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Szkoty,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktoére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli. Uchybienia i nieprawidlowosci wystapity w szczego6lnosci

w zakresie ponizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Aktualny ,,Wykaz stosowanego oprogramowania” wprowadzony zarzadzeniem Nr 20/15
Dyrektora Szkoty z 1 pazdziernika 2015 r. nie zawierat wskazania wersji oprogramowania, a program
»XSOL” uzywany do obstugi systemu kasowego przy sprzedazy biletow na basenie, nie zostal
wprowadzony przez Dyrektora do uzytkowania w szkole, jak rowniez nie wskazano daty rozpoczecia
jego uzytkowania. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), ktory wskazuje, ze kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje dotyczaca sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych,
W tym co najmniej opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur
Iub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania (...), a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

W Zaktadowym planie kont stanowiacym zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 12 Dyrektora
Szkoty Podstawowej Nr 4 w Chojnowie z 30 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, nie wprowadzono i nie okreslono zasad funkcjonowania konta 080

,Srodki trwate w budowie (inwestycje) ”, pomimo, ze w 2014 . wystepowaly zdarzenia gospodarcze,



ktore ksiggowano na tym koncie. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) w zwiazku z art. 4 ust.
1 ustawy o rachunkowo$ci. W $wietle tych przepisow ,,Jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje
opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont,
ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej” oraz ,Jednostki obowiqzane
sq stosowac przyjete zasady (politvke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje
majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy”.

W obowiazujacej w Szkole ,Instrukcji kasowej” brak bylo uregulowan dotyczacych
funkcjonowania kasy przy basenie, w ktérej dokonywano sprzedazy biletow. Wskazywato to na
niewystarczajaca kontrolg zarzadcza, o ktorej mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Zgodnie z ktérymi, celem
kontroli zarzadczej jest zapewnienie migdzy innymi zgodno$ci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz
procedurami wewngtrznymi, a zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezato do obowiazkéw kierownika jednostki.

Kontrola gospodarki kasowej szkoly wykazala, Zze kasjer sporzadzal raporty kasowe dla
dochodow i wydatkéw budzetowych, dla dochodéw wiasnych oraz przychodow i rozchodéw funduszu
swiadczen socjalnych, podczas gdy przepis § 13 ust. 13 Instrukcji kasowej stanowil, ze raporty
kasowe prowadzi si¢ odrebnie dla: ,,szkola-budzet, dochody samorzadowej jednostki budzetowe;,
dochody samorzadowej jednostki budzetowej — wyzywienie, fundusz $§wiadczen socjalnych”. Za
nieprawidtowos¢ odpowiedzialny byt starszy ksiggowy (kasjer).

Stwierdzono 3 przypadki ujecia w ewidencji ksiggowej zaptaty faktur pod inna data niz
rzeczywiscie jej dokonano. Dotyczyto to faktur ujetych w raporcie kasowym nr 74 za okres od 29 do
31 grudnia 2014 r. (dotyczacym dochodow i wydatkéw budzetowych) tj.: faktury nr F2014-40-084238
i faktury nr F2014-40-084235, ktore w ewidencji ksiggowej zostaly ujete pod data 18 grudnia 2014 .,
oraz faktury nr F/363/00502/12/14/01, ktora w ewidencji ksiggowej zostata ujgta pod data 23 grudnia
2014 r., podczas gdy zaptaty za te faktury faktycznie dokonano z kasy 29 grudnia 2014 r. Bylo to
niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujgcie wptat 1 wyptat gotowka (...) nastgpuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaty dokonane.

Objete kontrola wyciagi bankowe z 2014 r. (facznie 40 szt.) nie zawieraly podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodow ujetych pod wyciagiem w ksiggach
rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Za ww. nieprawidtowos$¢ odpowiedzialny byt Gléwny ksiggowy.

Przy zaméwieniu w 2014 r. dostawy i montazu zestawu naglasniajacego na sale sportowa na
kwote 14.883 zl, nie przestrzegano wymogow § 7 ust. 1 i ust. 4 Regulaminu udzielana zamoéwien
publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza 14.000 euro, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 11/2011

Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 w Chojnowie z 28 grudnia 2010 r. W §wietle tych przepiséw - dla



takiego zamoéwienia nalezalo przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku oraz udokumentowac je poprzez
sporzadzenie notatek stuzbowych.
Za nieprawidlowos¢ byt odpowiedzialny Kierownik gospodarczy.

Ewidencje analityczna konta 013 ,,Pozostate $rodki trwale” prowadzono recznie w ksiggach
inwentarzowych, podczas gdy w opisie tego konta ujetym w Zaktadowym Planie Kont dla Szkoty
Podstawowej Nr 4 w Chojnowie (zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 12 Dyrektora Szkoly z 30 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci), wskazano, iz ewidencja ta
powinna by¢ prowadzona w programie INWENTARZ OPTYVUM. Osoba odpowiedzialng za

prowadzenie ewidencji pozostatych srodkow trwatych odpowiedzialny byt Kierownik gospodarczy.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci szczegélowo opisanych w protokole Kkontroli, celem

niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) i ust. 2, zgodnie z ktorym kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacjg dotyczaca sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w
tym co najmniej opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania (...), a
ponadto okresla wersjg oprogramowania i datg rozpoczecia jego eksploatacii,

b) art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) w zw. z art. 4 ust. 1 poprzez uaktualnienie zaktadowego planu kont o
konto 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje) ” i okre$lenie zasad funkcjonowania tego
konta oraz stosowanie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy,

c) art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy, poprzez zamieszczanie podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazania sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych operacji wynikajacych z wyciagow
bankowych,

d) art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy, poprzez ujecie wplat i wyptat gotowka (...) w tym samym dniu, w
ktorym zostaty dokonane.

2. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 013 ,Pozostate Srodki trwale” w programie

INWENTARZ OPTYVUM, stosownie do opisu tego konta w Zakladowym Planie Kont



wprowadzonym zarzadzeniem Nr 12 Dyrektora Szkoly z 30 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowosci.

Wprowadzenie do obowiazujacej w Szkole ,Instrukcji kasowej” uregulowan dotyczacych
sprzedazy biletow w kasie przy basenie, celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 w zwiazku z art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Przestrzeganie zapisow § 13 ust. 13 Instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 12 z
30 grudnia 2010 r, w szczego6lnosci w zakresie sporzadzania raportow kasowych.
Uaktualnienie, w obowigzujacym w Szkole, Regulaminie udzielania zaméwien publicznych
(wprowadzonym zarzadzeniem Nr 11/2011 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 4 w Chojnowie
z 28 grudnia 2010 r.,), kwoty zaméwien publicznych do ktorej nie stosuje sig¢ przepisow
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy — ustawy nie stosuje si¢
do zamoéwien i1 konkursow, ktéorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Po dokonaniu ww. zmian, przestrzeganie wprowadzonych

uregulowan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Jan Serkies
Burmistrz Miasta Chojnow
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