Wroctaw, 14 lipca 2015 roku

WK.WR.40.19.2015.135 Pan
Stanistaw Mikolajczyk
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ul. Sikorskiego 3
59 — 940 Wegliniec

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzila, w okresie od 13 kwietnia do 30 czerwca 2015 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy i Miasta Wegliniec. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdétlowo w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 15 do 25 czerwca 2015 r., przeprowadzona zostata kontrola problemowa
gospodarki finansowej Zespotu Szkét w Ruszowie. W oparciu o odrgbny protokoét dotyczacy tej
kontroli do Dyrektora Zespotu wystosowano wystapienie pokontrolne przekazane Panu Burmistrzowi
do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Gminie poza potwierdzeniem prawidlo wykonywanych zadan,
wykazata tez uchybienia i nieprawidlowos$ci, spowodowane niewystarczajaca starannoscig
w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz uregulowan wewngtrznych. Czgsé
nieprawidlowos$ci zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy ocenié
pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 91/2010 Burmistrza z 31 grudnia
2010 r. (w zataczniku nr 1 - Ogodlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, pkt 4 Metody i terminy
inwentaryzowania skladnikéw majatkowych) przyjeto, ze budynki inwentaryzuje si¢ poprzez
poréwnanie danych ksiggowych z odpowiednimi dokumentami, co byto niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt
1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktéry stanowi, ze
srodki trwate, z zastrzezeniem pkt 3 sa inwentaryzowane - droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych
ilosci, poréwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic. Odstgpstwo od metody spisu z natury dla srodkow trwatych mozliwe jest
wylacznie z uwagi na przestanki okreslone w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy (tj. znaczne utrudnienie

dostgpu). Zatem budynki i budowle, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony moga byc¢



inwentaryzowane w drodze weryfikacji. Realizujac przyjete w jednostce przepisy budynki i budowle,
w ramach inwentaryzacji ,raz w ciagu 4 lat” (wartoSci ogdlem 6.618.546,99 zt), zostaly
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji, tj. metoda uproszczona, zamiast spisem z natury.

W ksiggach rachunkowych budzetu konto 133 ,,Rachunek budzetu” na dzien 30 czerwca 2013
roku wykazywato saldo zerowe, podczas gdy saldo na wyciagu bankowym nr 126 z tego dnia bylo
ujemne i wynosito minus 421.227,57 zt, co $wiadczylo ze gmina korzystata z kredytu odnawialnego
w rachunku biezacym. Naruszato to zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w zaktadowym
planie kont z 31 grudnia 2010 r., w $wietle ktoérych, w ciagu roku konto 133 moze wykazywac saldo
Ma oznaczajace kwotg wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank w rachunku
biezacym oraz w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Na koncie 133 ksigeguje si¢
wszystkie operacje powodujace zwigkszenie lub zmniejszenie salda kredytowego w rachunku
biezacym. W przypadku korzystania z kredytu w rachunku biezacym konto to moze wykazywacé saldo
kredytowe, ktére oznacza faktyczne zadluzenie jednostki wobec banku z tytutu udzielonego jej
kredytu w rachunku biezacym.

W ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” (ewidencja syntetyczna) na dzien 31 grudnia 2014 r. wykazane zostato nieprawidtowe
saldo nalezno$ci i zobowiazan, tj. saldo Wn w kwocie 6.240.312,68 zt i saldo Ma w wysokosci
3.289,76 zt, podczas gdy faktyczne saldo tego konta, ustalone na podstawie ewidencji szczegélowe;j
(podatkowej) wynosito odpowiednio: strona Wn - 6.271.481,07 z i strona Ma - 34.458,15 zi.
Nieprawidtowo$¢ wynikata z ujecia w ewidencji analitycznej do tego konta salda niektérych kont jako
tzw. ,,per sald” zamiast, osobno jako salda naleznosci i salda zobowiazan, co naruszato zasady
funkcjonowania tego konta opisane w planie kont dla Urzgdu Gminy i Miasta stanowigcym zatacznik
nr 3a do zarzadzenia Burmistrza z 31 grudnia 2010 r. oraz okreSlone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont (...), w mys$l ktorych, konta ,.Zespotu 2” sa kontami dwusaldowymi
i powinny wykazywac odrebnie kwote naleznosci i odrgbnie kwote zobowiazan. Naruszono rowniez
dyspozycje art. 16 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktora stanowi, ze konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiggi
glownej 1 prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gléwne;.

Sporzadzone przez komisje inwentaryzacyjna arkusze spisow z natury S$rodkéow trwatych

(inwentaryzacja S$rodkow trwalych w drodze spisu z natury na koniec 2014 r.) nie zawieraly



wszystkich elementow wymaganych przepisami § 17 ust.1 pkt 4 , ust. 3 i ust. 16 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie z 30 kwietnia 2004
roku, poniewaz na arkuszach nie wpisywano daty na jaka przeprowadzana jest inwentaryzacja, btedy
nie byly opatrzone data dokonania poprawki, a na oddzielnych arkuszach spisowych nie zostaly
spisane $rodki trwate i pozostate §rodki trwate w uzywaniu.

Na stan majatku trwatego pod data ostatniego dnia 2012 i 2014 r. przyjeto efekty inwestycyjne
o wartosci 200.564,65 zt w wyniku zakonczenia 12 kwietnia 2012 r. zadania realizowanego pn.
,Przebudowa drogi w Jagodzinie” oraz o wartosci 13.556,40 zt i 424.798,20 zt w wyniku zakonczenia
29 sierpnia 2014 r. remontu Domu kultury w Jagodzinie. Zadania te odebrano protokolarnie i oddano
do uzytkowania w termiach jak wyzej, a podstawa ujecia w ksiggach rachunkowych ww. efektow
inwestycyjnych byly wewnetrzne dowody OT nr 16/2012 i nr 10/14 wystawione pod data ostatniego
dnia 2012 i 2014 r., tj. po uptywie odpowiednio: 8 i 4 miesigcy od dnia odbioru i oddania do
uzytkowania inwestycji. Tymczasem z § 3 pkt 5 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy i Miasta
w Weglincu (zat. nr 3 do Zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza Gminy i miasta Wegliniec z 30.04.2004 r.)
wynika, ze zwigkszenie stanu srodkow trwatych nastepuje pod data przyjecia do uzywania inwestycji.
W Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie
Gminy i Miasta w Weglincu stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza z 30
kwietnia 2004 r. wskazano, ze Wydziat Infrastruktury Komunalnej wystawia dowody przyjecia srodka
trwatego do uzytkowania (OT) i przekazuje na biezaco do Gtownego ksiggowego.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych, sporzadzonych za 2014 r. wykazano zawyzone o 1.221 zt skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.749 ze zm.) w zakresie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych i
odroczenia terminu ptatnosci. Do skutkow 2014 r. zaliczono kwoty wynikajace z decyzji Burmistrza
Gminy 1 Miasta Wegliniec wydanej 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie odroczenia terminu ptatnosci
zalegtego podatku od nieruchomosci. Naruszato to zasady sporzadzania sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP
okreslone w § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) oraz § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z2014 1., poz. 119 ze zm.).

Umorzone odsetki w tacznej kwocie 838 zt, wynikajace z dwoch decyzji Burmistrza w sprawie
umorzenia zalegto$ci w facznym zobowiazaniu pienigznym wydanych 24 i 29 grudnia 2014 r. nie
zostaty wpisane do prowadzonego w 2014 r. rejestru decyzji w sprawie umorzenia podatkéw, co
skutkowato znizeniem o 838 zt skutkdw umorzenia odsetek za zwloke wykazanych w dziale 756,
rozdziale 75616, § 0910 sprawozdania Rb-27S sporzadzonego za 2014 r. Niedopetniony zostat przez

kierownika jednostki obowiazek sporzadzania sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem



merytorycznym, wynikajacy z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W trakcie kontroli sporzadzono korekty sprawozdan
Rb-27S i Rb-PDP za 2014 rok.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze byl Burmistrz Miasta i Gminy Wegliniec.

W zakresie dochodéw budzetowych

Na zaleglosci dtuznika JO0O0008 (osoba prawna) w podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie
131.502 zt upomnienia skierowano w terminie od 33 do 102 dni po uptywie ustawowego terminu
ptatnosci podatku w 2012, 2013 i 2014 r.,, a po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego
w upomnieniach i braku zaptaty podatku przez tego dluznika tytuly wykonawcze na zaleglosci
w lacznej kwocie 46.398 zt wystawiono w terminie od 31 do 57 dni od terminu okreslonego
W upomnieniu.

W przypadku bezskutecznego uptywu terminu okre$lonego w upomnieniach i braku zaptaty
zalegtosci podatkowych przez dtuznikow podatku od nieruchomosci bedacych osobami fizycznymi,
wystawiono tytuly wykonawcze z opdznieniem wynoszacym od 18 do 49 dni w 2012 r. (dla trzech
dhuznikéw), od 12 do 34 dni w 2013 r. (dla trzech dtuznikéw) i od 7 do 35 dni w 2014 r. (dla pigciu
dhuznikéw). Niedotrzymane zostaly terminy sporzadzania upomnien i wystawiania tytutow
wykonawczych okre§lone w § 30 pkt 3 i 6 Instrukcji ewidencji i poboru podatkow, stanowiacej
zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 54/2006 Burmistrza z 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmian w
przepisach wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec oraz
w § 3 ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz.
1541 ze zm.), a obecnie §§ 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postegpowania wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania §rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 656). Odpowiedzialno$¢ za powyzsze

ponosita Kierownik Referatu Podatkow i Optat.

Optata od zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych 2 stycznia 2012 r., na okres
od 2 stycznia 2012 r. do 1 stycznia 2017 r. (9 zezwolen), dla jednego przedsigbiorcy prowadzacego
trzy punkty sprzedazy tych napojow, ktdry rozpoczat dziatalno$¢ gospodarcza z dniem 1 stycznia 2012
r., Zostala ustalona i pobrana w 3 terminach (3 stycznia, 14 maja i 25 wrzesnia 2012 r.) w zawyzonej
tacznie 0 25,89 zt wysokosci, co byto niezgodne z art. 11" ust. 2, 3 i 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. nr 70, poz. 473 ze
zm.), poniewaz oplatg nalezato wnie$¢ przed wydaniem zezwolen (najpdzniej w dniu 2 stycznia 2012
r.), w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia (za 354 dni, a nie za caty 2012 r.)
1 jednorazowo ze wzgledu na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Pisemne o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych

w 2012 i 2014 r., przedsigbiorca ten ztozyt w terminie ustawowym, podajac warto$¢ sprzedazy netto,



zamiast brutto. Skutkiem powyzszego bylo naliczenie przez pracownika Urzedu optat za korzystanie
z zezwolen w kolejnym roku, tj. w 2013 r. w facznej kwocie 3.068,51 zt zamiast 5.100,44 zt i w 2015
r. 2.872,58 zt zamiast 3.533,01 zt (zanizenie w 2013 1. 0 2.031,93 zt i w 2015 1. 0 660,43 z}). Powyzsze
dziatania byly niezgodne z art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, poniewaz w przypadku podania przez przedsigbiorce
w wymaganych o$wiadczeniach nieprawidtlowych danych, organ zezwalajacy, cofa zezwolenie.

Od jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zwierajacych do 4,5%
alkoholu oraz piwa wydanego 9 wrzesnia 2013 r., waznego w dniach 14 i 15 wrzeénia 2013 r., nie
pobrano oplaty w wysokos$ci 43,75 z1, co stanowito naruszenie art. 18' ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, poniewaz oplata za
jednorazowe zezwolenia, wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci
odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za poszczegdlne rodzaje zezwolen. Osoba odpowiedzialna za

powyzsze byta inspektor ds. ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j.

W zakresie wydatkow budzetowych

Ustalone uchwatami Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi Zgorzeleckiej sktadki cztonkowskie
Gminy Wegliniec na 2013 1 2014 r. zostaly zaptacone po terminie wskazanym w § 1 ust. 3 uchwaty nr
5/2012 z 2 pazdziernika 2012 r. ze zm. z 16 maja 2013 r. w sprawie sktadki na 2013 r. i uchwaty nr
9/2013 z 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia sktadki cztonkowskiej na 2014 r. Nieterminowe
ptatnosci sktadek nastapity w 2013 r. (30 stycznia - 467 zi, 26 lutego - 9.207,50 zt, 7 czerwca -
9.207,50 z1, 23 grudnia - 467 zt) oraz w 2014 r. (22 stycznia - 9.547,25 z1, 28 kwietnia - 9.547,25 z}),
zamiast w 4 rownych ratach w terminach do 15 stycznia, 15 kwietnia, 15 lipca i 15 pazdziernika.

Wyplata diet dla cztonkéw komisji wyborczych w kwocie tacznej 39.420 zt (wybory do rad
gmin oraz bezposrednie wybory burmistrzow, zarzadzone na dzien 6.11.2014 r. oraz ponowne
glosowanie w dniu 30.11.2014 r.) nastapita na podstawie list wyplat diet, na ktoérych brakowato
potwierdzenia udzialu poszczegoélnych cztonkow komisji wyborczych w czynno$ciach komisji,
wystawionych przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastgpcg przewodniczacego
wlasciwej komisji, co naruszalo dyspozycje § 6 ust. 5 uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z 28
lipca 2014 r. w sprawie nalezno$ci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych
i osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(M. P. z 2014 1., poz. 651 ze zm.). Nieprawidtowos$¢ taka wystgpita réwniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowe;.

Sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji udzielonej w 2013 r. dla Klubu Sportowego ,,Piast”
w Czerwonej Wodzie (kwota dotacji 12.000 zl), ztozone 30 stycznia 2014 r. przyjeto bez uwag
i rozliczono dotacje pomimo, ze klub wykazal w tym sprawozdaniu wydatki w kwocie tacznej 179,88
zt jako sfinansowane z dotacji a poniesione w okresie przed podpisaniem umowy dotacyjnej oraz

terminem realizacji zadania okre§lonym w § 2 umowy dotacji nr 29/2013 z 7 marca 2013 r. W § 2 ust.



1 umowy dotacji zapisano, ze termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia podpisania
umowy do dnia 31.12.2013 r. a w § 4 ust. 4 pkt 4.1 Ze zleceniobiorca nie moze przeznaczy¢ srodkow
dotacji na pokrycie wydatkow poniesionych przed podpisaniem umowy. Odpowiedzialno$¢ za
powyzsze ponosi inspektor ds. zamowien publicznych 1 przetargow z Wydzialu Planowania
i Rozwoju.

Faktury i rachunki zataczone do sprawozdania koncowego ww. klubu zawieraly wylacznie
zapis, ze zostaly sfinansowane z dotacji Gminy, bez zamieszczenia pieczgei klubu 1 opisu
przeznaczenia zakupionego towaru, ustugi oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawy dotyczace
rozliczen finansowych klubu, co naruszato uregulowania zawarte w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. z 2011 r. nr 6, poz. 25), poniewaz kazda faktura (rachunek) powinna by¢ opatrzona
pieczecia organizacji pozarzadowej lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz zawiera¢ sporzadzony
w sposob trwaty opis zawierajacy informacje: (...) jakie byto przeznaczenie zakupionych towardw,
ustug lub innego rodzaju oplaconej nalezno$ci. Informacja powinna by¢ podpisana przez osobeg
odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych organizacji lub podmiotu, o ktéorym

mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem

W § 7 uchwaly nr 15/LIV/98 Rady Gminy i Miasta w Weglincu z 6 kwietnia 1998 r. w sprawie
okreslenia zasad sprzedazy budynkow i lokali mieszkalnych (ze zm.) okreslono wysoko$¢ i zasady
ponoszenia przez nabywcoéw tych nieruchomosci jednorazowych kosztow przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, w szczegdlnosci kosztow wyceny nieruchomosci i przygotowania
dokumentacji. Na podstawie powyzszego uregulowania, nabywcy lokali i budynkow mieszkalnych
byli zobowiazani do dokonania wptaty kosztoéw przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym do
wniesienia zaliczki na poczet tych kosztoéw w kwocie 700 zt. Od wniesienia zaliczki uzaleznione byto
rozpoczecie czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy. Koszty te,
w probie czterech transakcji sprzedazy wyniosty tacznie 3.758,18 zl. Ustanowiony przepisami
powolanej powyzej uchwaly Rady obowiazek pokrywania przez nabywcow budynku lub lokalu
mieszkalnego kosztow zwiazanych z przygotowaniem nieruchomo$ci do zbycia oraz wplacania
stosowne;j zaliczki na poczet tych kosztow, nie znajdowat uzasadnienia w obowiazujacych przepisach
prawa. Stosownie do zapisoOw zawartych w art. 25 ust. 1 1 2, w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art.
35 ust. 11 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr
102, poz. 651 ze zm., nastgpnie Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), na organie gospodarujacym
zasobem nieruchomosci ciazy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i podania jej

ceny w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych m.in. do sprzedazy. Kierujac si¢ orzecznictwem,



nalezy wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK
1807/11, ktory uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
przerzucanie na nabywcow kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci.
Za powyzsze odpowiedzialny byt Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec.

Cena wywotawcza nieruchomos$ci niezabudowanej dziatki nr 61/38 o powierzchni 0,0018 ha
w Weglincu podana w ogloszeniu o pierwszym przetargu z 26 wrzesnia 2013 r. w kwocie 813 zi byta
nizsza o 17 zt od jej warto$ci ustalonej w operacie szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce
majatkowego 7 lipca 2013 r. (warto$¢ w operacie 830 zt). Bylo to niezgodne z zasada ustalania ceny
nieruchomosci w pierwszym przetargu, okreslong w art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, stosownie do ktérego, ceng wywotawcza w pierwszym przetargu
ustala si¢ w wysokoS$ci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci.

W wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe nie podano zasad
aktualizacji optat za dzierzawe, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami. Skutkowalo to niezamieszczeniem w umowach dzierzawy klauzuli
dotyczacej corocznej aktualizacji czynszu dzierzawnego, podczas gdy umowy dzierzawy zostaly
zawarte na okres 8 lat. W tresci umow dzierzawy ograniczono si¢ do zapisu o przystugujacym
wydzierzawiajacemu prawie renegocjacji stawki czynszu, ktéra nie moze by¢ nizsza od
obowiazujacych na dany rok kalendarzowy stawek minimalnych ustalonych uchwata Rady Miejskiej

w Weglincu.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyisze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych
dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo§ci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow:

1. Przestrzeganie zapisow obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci (Zarzadzenie
nr 91/2010 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 31 grudnia 2010 r. ze zm.) oraz przepisoOw
okreslonych w zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

w zakresie:



a) wykazywania w ksiggach rachunkowych Urzedu realnego salda konta 221 ,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”, tj. odzwierciedlajacego rzeczywisty stan naleznosci
1 zobowiazan,

b) dokonywania zapisow na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” zgodnie z wyciagiem bankowym,
celem zapewnienia zgodno$ci zapisow miedzy jednostka, a bankiem, w szczegdlnosci
wykazywanie salda Ma tego konta w przypadku korzystania z kredytu odnawialnego
w rachunku biezacym.

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczegolno$ci dostosowanie przepisow wewngtrznych w zakresie metody

przeprowadzania inwentaryzacji $Srodkow trwatych, w grupie budynkéw i budowli do wskazanych

w art. 26 ust. 1 pkt 1 (z uwzglednieniem postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 3),

. Przestrzeganie zapisow zawartych w § 17 ust. 1 pkt 4, ust. 3 1 ust. 16 Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwalym i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie z 30 kwietnia

2004 r. w zakresie prawidlowego sporzadzania arkuszy spiséw z natury.

. Sporzadzanie dowodow przyjecia §rodka trwatego do uzytkowania ( OT) pod data przyjecia do

uzywania inwestycji, celem wypelnienia zapisu zawartego w § 3 pkt 5 Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy i Miasta w Weglincu (zat. nr 3 do Zarzadzenia nr 9/04 Burmistrza

Gminy i1 miasta Wegliniec z 30.04.2004 r.), stosownie do ktdrego zwigkszenie stanu $rodkow

trwatych nastepuje pod data przyjecia do uzywania inwestycji.

. Rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym sporzadzanie sprawozdan Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych,

stosownie do dyspozycji zawartych w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2014

r., poz. 119 ze zm.), w szczego6lno$ci w zakresie wykazywania kwot skutkow decyzji wydanych

przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa w sprawie umorzenia odsetek

od zalegloéci podatkowych oraz roztozenia na raty zalegtosci podatkowych i odroczenia terminu

ptatno$ci, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a i b oraz § 8 ust. 3 instrukcji, a takze § 9 ust. 1

rozporzadzenia.

. Podejmowanie czynnosci egzekucyjnych wobec dluznikow podatku od nieruchomosci, tj.

sporzadzanie upomnien i wystawianie tytulow wykonawczych, w terminach okreslonych w § 30

pkt 3 i 6 Instrukcji ewidencji i poboru podatkow, stanowiacej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr

54/2006 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z 31 pazdziernika 2006 r. w sprawie zmian

w przepisach wewngtrznych regulujacych gospodarkg finansowa Urzgdu Gminy i1 Miasta

Wegliniec oraz w §§ 5 1 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu



postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 1., poz. 656).

7. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), w szczeg6Inosci:

a) egzekwowanie od przedsigbiorcow wnoszenia optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia, stosownie do art. 11'
ust. 2 i art. 18" ust. 3 ustawy,

b) egzekwowanie od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza jednorazowego
wnoszenia oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art.
11" ust. 3 ustawy,

c) ustalanie i pobdr optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w wysoko$ci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, stosownie do art. 11'ust. 8 ustawy,

d) egzekwowanie od przedsigbiorcow skladania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w roku poprzednim w wysokosci brutto, stosownie do art. 11" ust. 5 ustawy,

e) cofanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku podania przez
przedsigbiorce w oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim nieprawidtowych danych, stosownie do art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy.

8. Wyptacanie diet czlonkom komisji wyborczych na podstawie dokumentéw, zawierajacych
potwierdzenia udziatu poszczegdélnych cztonkéw komisji wyborczych w czynno$ciach komisji,
wystawionych przez przewodniczacego albo, z jego upowaznienia, przez zastgpce
przewodniczacego wlasciwej komisji, stosownie do § 6 ust. 5 uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej z 28 lipca 2014 r. w sprawie naleznosci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych 1 osobom powotanym w sktad inspekcji w wyborach do organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (M. P. 22014 r., poz. 651 ze zm.)

9. Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach o wsparcie realizacji zadan publicznych
z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych, w zakresie rozliczania wydatkow zgodnie
z terminem realizacji zadan, w szczegolnosci z uwzglednieniem czy wydatkowane kwoty dotycza
umownego okresu realizacji zadania.

10.W ramach kontroli dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
egzekwowanie obowiazku aby faktury (rachunki), ktoére zostaly optacone z dotacji spetniaty
w zakresie ich opisu wymogi okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. 22011 r. nr 6, poz. 25).

11.Terminowe optacanie sktadek cztonkowskich w kwotach okreslonych uchwatami Zgromadzenia

Zwiazku Gmin Ziemi Zgorzeleckie;j.



12.Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 782), w szczegdlnosci w zakresie:

a) nie obciazania nabywcow lokali i budynkéw mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty kosztami
przygotowania nieruchomo$ci do sprzedazy oraz nie pobierania od nabywcoéw tych
nieruchomosci zaliczki na poczet tych kosztow, stosownie do art. 25 ust. 112 w zwiazku z art.
23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35 ust. 1 i 2 pkt 6 ustawy,

b) ustalania ceny wywolawczej w pierwszym przetargu w wysokosci nie nizszej niz wartos$é
nieruchomosci, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy,

¢) zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zasad
aktualizacji oplat za dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy.

13.Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjgtych w celu
doprowadzenia do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa zapisu § 7 uchwaly nr
15/LIV/98 Rady Gminy i Miasta w Weglincu z 6 kwietnia 1998 r. w sprawie okre$lenia zasad

sprzedazy budynkdw i lokali mieszkalnych (ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan
Waldemar Btaciak
Przewodniczacy Rady Miejskiej Weglinca
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