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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzila, w okresie od 2 lipca do 5 pazdziernika 2015 r., kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Miejskiej Swieradéw Zdréj. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem
kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli, ktorego jeden
egzemplarz przekazano Burmistrzowi Miasta Swieradow Zdr6j w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 14 wrzesnia do 1 pazdziernika 2015 r., zostata przeprowadzona kontrola
problemowa gospodarki finansowej Miejskiego Zespotu Szkét w Swieradowie Zdroju. W oparciu
o odrgbny protokot tej kontroli, do Dyrektora Miejskiego Zespotu Szkét wystosowano wystapienie
pokontrolne, przekazane Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Kontrola w Urzedzie Miasta wykazata uchybienia i nieprawidlowosci spowodowane
niewystarczajaca staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz przyjetych
uregulowan wewngtrznych. Niektore ze stwierdzonych nieprawidlowos$ci zostaly usunigte juz podczas
czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Ujawnione nieprawidlowosci 1 uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, ksiegowosci i sprawozdawczoSci

Zapisow ksiggowych dokumentujacych ujecie na kontach syntetycznych ksiggi gltownej
naliczonych kosztéw wynagrodzen dokonywano na podstawie dowodow zbiorczych, ktore stanowity
polecenia ksiggowania, sporzadzone technika reczna. Przedmiotowe dowody zbiorcze (PK) nie
spelialy wszystkich cech dowodu zbiorczego, okreslonych w przepisach art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
729 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) w szczegolnosci nie
zawieraly pojedynczo wymienionych dowodoéw zréodtowych objetych dowodem zbiorczym
(przyktadowo: dowod zbiorczy PK 1/2015 w kwocie 188.316,96 zt obejmujacy koszty naliczonego
wynagrodzenia brutto za miesiac styczen 2015 r. na podstawie list ptac oznaczonych: PODS/10000,
DODg8/10000, DOD6/10000, ktére nie zostaly wymienione pojedynczo w ww. dowodzie zbiorczym).
Stosownie do podanych wyzej przepisow ustawy o rachunkowo$ci podstawa zapisow w ksiggach

rachunkowych moga by¢ sporzadzone przez jednostki dowody ksiggowe, zbiorcze — shuzace do



dokonania tacznych zapisow zbioru dowodow zrodtowych, ktore musza by¢é w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione.

Objete kontrola listy ptac, stanowiace dowody zrédtowe naliczonego 1 wyptaconego w okresie
listopad 2014 r. — styczen 2015 r. wynagrodzenia miesigcznego pracownikéw Urzedu Miasta nie
zawieraly wszystkich cech prawidtowo sporzadzonych listy ptac okreslonych w § 12 pkt 9 rozdziatu
IV instrukcji wewngtrznej obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Miasta Swieradéow Zdroj, wprowadzonej zarzadzeniem wewnetrznym nr 87/2010
Burmistrza Miasta z 1 czerwca 2010 r., poniewaz nie zawieraty podpiséw pracownika kadr Urzedu na
dowdd sprawdzenie list ptac pod wzglgdem merytorycznym. Stosownie do ww. unormowan
wewnetrznych lista plac powinna by$ podpisana m.in. przez osob¢ sporzadzajaca oraz pracownika
kadr Urzedu Miasta pod wzgledem merytorycznym. Podczas kontroli brakujace podpisy zostaty
uzupetnione.

Wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupeiniajacego naleznego poszczegdlnym nauczycielom
stazystom (za 2014 r.) zostala wyliczona niezgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 1
,»3posob ustalania wysokos$ci jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczyciela na danym
stopniu awansu zawodowego” do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 pazdziernika
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6 poz. 35 ze zm.). Nieprawidlowos¢ ta dotyczyta
wysokosci wyplaconego dodatku uzupetniajacego dla pigciu nauczycieli stazystow, tj. w jednym
przypadku zawyzono wyptate o 87,37 zl, natomiast w pozostatych przypadkach zanizono wyplaty
w tacznej kwocie 87,37 zt. Powyzsze nieprawidtowosci wynikaly z bledow rachunkowych
dokonanych przez inspektora ds. organizacyjnych i oswiaty Urzedu Miasta.

Rozrachunki finansowe z najemcami mieszkan komunalnych byly prowadzone za pomoca
programu komputerowego Commarch ERP Optima, v. 2013.5.1.2385, ktory nie zostal dopuszczony
do stosowania w ksiggowosci Urzedu Miasta stosowna decyzja kierownika jednostki, a tym samym
nie zostal opisany w przyjetych dla Urzgdu Miasta zasadach (polityce) rachunkowosci.

Dopiero podczas trwania kontroli zostala zawarta przez Gming Miejska Swieradow Zdroj
umowa z ustugodawca o $wiadczenie ushugi audytu wewngtrznego w okresie od 30.09.2015 r. do
31.06.2016 r. Obowiazek wykonywania audytu wewngtrznego przez Gming Miejska wynikat
z przepisOw art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885 ze zm.). Ujete w 2014 r. w budzecie kwoty dochodow i przychodow, a takze kwoty wydatkow
i rozchodoéw wynosily bowiem po 41.874.841 zl, co przekraczato wyznaczony ww. przepisami putap

40.000.000 zt zobowiazujacy gming do wykonywania obowiazkéw w zakresie audytu wewngetrznego.

W zakresie dochodow budzetowych

Organ podatkowy potwierdzajac wykonanie czynnosci okreslonych w art. 272 ustawy z 29

sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), w tym sprawdzenie
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poprawno$ci deklaracji pod wzgledem formalnym, nie zakwestionowal w przypadku dwoch
podatnikéw podatku od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych (JO00058 i JO00065), trzech podatnikdéw
facznego zobowigzania pienigznego (R000640, R0O00715 1 R000019) oraz dziewigciu podatnikow
podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych (N000727, N000675, N0O01001, N000197, NOO0OSOS,
N001430, N001691, N000997 i N001626) braku zalaczenia odpowiednio do deklaracji i informacji
podatkowej zatacznika ZN-1/A ,,.Dane o nieruchomos$ciach”, wymaganego na podstawie uchwaty Nr
XIX/94/2011 Rady Miasta Swieradow-Zdroj z 29 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru formularzy
deklaracji i informacji podatkowych.

Organ podatkowy nie korzystal z uprawnien wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, a mianowicie nie zadat wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia informacji podatkowej,
sporzadzonej na formularzu wedlig wzoru ustalonego przez Rade Miasta Swieradow-Zdroj
w powotlanej uchwale, przez dwoch podatnikow (R000506 — w sprawie podatku rolnego i R000640 —
w sprawie podatku lesnego).

Podatek rolny dla dwoch podatnikéw tacznego zobowiazania pieni¢znego (R000383 i R0O00139)
ustalono jak dla gruntdow gospodarstw rolnych pomimo, ze powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekraczata 1 ha fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami
art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r.
nr 136, poz. 969 ze zm.). Konsekwencja zastosowania nizszej stawki podatkowej (przyjeto
rownowarto$¢ pieni¢zna 2,5 q, zamiast prawidtowo 5 q zyta) bylo zanizenie podatku rolnego na 2014
r. odpowiednio o 25 zt 1 90 zt. W trakcie kontroli zostaty wydane tym podatnikom decyzje zmieniajace
wymiar podatku rolnego na rok 2014 (zwigkszono podatek o ww. kwoty) oraz na rok 2015
(zwigkszono podatek rolny odpowiednio o 22 zt i 80 zt). Pracownikiem odpowiedzialnym za wymiar
i ustalenie zobowiazan podatkowych byl inspektor do spraw ksiggowosci oraz podatkéw i1 optat
lokalnych Nr 1.

Przypisu podatku na kontach szczegotowych, prowadzonych dla dwdch podatnikéw podatku od
srodkéw transportowych (D000006 i D000007), dokonano w wysokosci innej niz wynikata ze
ztozonych deklaracji podatkowych (réznica wynosita odpowiednio 1.136 zt i 2.729 zl), co bylo
niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375), w mys$l ktorych do dokumentowania przypisow lub odpisow
stuzy deklaracja podatkowa, z ktorej wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca
zobowiazanie podatkowe. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosil inspektor ds. ksiggowosci oraz
podatkow 1 optat lokalnych Nr 2.

Nie przestrzegano postanowien § 6 pkt 4 instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji podatkow
ioptat lokalnych, niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych
w Urzedzie Miasta - wprowadzonej zarzadzeniem Nr 28/2011 Burmistrza Miasta z 21 marca 2011 r.,

dotyczacych obowiazku przedkladania przez inkasenta rozliczenia pobranej optaty uzdrowiskowe;j



w formie zestawienia wydanych kwitariuszy oraz umieszczania na trzeciej kopii kwitariusza K-103
daty dokonania rozliczenia i numeru ostatniego dowodu K-103 objgtego rozliczeniem.

W latach 2013-2014 nie byly przeprowadzane kontrole prawidtowosci pobierania i odprowadzania
optaty uzdrowiskowej, na podstawie imiennych upowaznien wydawanych przez Burmistrza Miasta,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 pkt 5 powolanej instrukcji — zobowiazujacymi
wyznaczonych pracownikow referatu finansowego do systematycznych kontroli prawidtowosci
pobierania i odprowadzania optaty uzdrowiskowej w obiektach znajdujacych si¢ na terenie Gminy
Miejskiej Swieradow-Zdr6j, objetych obowiazkiem pobierania optaty uzdrowiskowej. Pracownikiem
odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwiazanych z rozliczaniem inkasentow optaty uzdrowiskowe;j
oraz kontrola jej poboru byt inspektor ds. ksiggowosci oraz podatkow i optat lokalnych Nr 2.

Organ podatkowy nie prowadzit postgpowania egzekucyjnego w stosunku do inkasenta optaty
uzdrowiskowej o identyfikatorze 1000009 (brak wptaty optaty pobranej w pazdzierniku i listopadzie
2014 r.; wynoszacej odpowiednio: 12.180 zt i 11.523 zt), co pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami
§ 6 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) — zobowiazujacymi do
niezwlocznego wystawienia tytutu wykonawczego (po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia),
w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesigey.

Upomnienia na zaleglosci z tytutu niewptaconych oplat pobranych przez dwoch inkasentow
optaty uzdrowiskowej (1000043 — brak wptat oplat pobranych w sierpniu i pazdzierniku 2014 r.
wynoszacych odpowiednio 540 zt i 168 zt oraz 1000561 — brak wptat optat pobranych w maju,
czerwcu, lipcu i sierpniu 2014 r. wynoszacych odpowiednio: 1.812 zi, 2.139 zt, 1.212 zt i 2.250 z)
zostaty wystane (facznie na wszystkie zalegtosci) odpowiednio w dniach 08.12 i1 30.11.2014 r., tj. po
terminie okre$§lonym w cyt. zarzadzeniu Nr 28/2011 Burmistrza Miasta (za wyjatkiem optaty za
pazdziernik), a mianowicie po uptywie dwoch miesigcy od wyznaczonego terminu wplaty pobranej
optaty w danym miesiacu. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z przepisami § 11 § 5 powotanego
rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r., w mysl ktorych wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty naleznosci pienigznych oraz niezwlocznego dorgczenia

zobowigzanemu upomnienia.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Kontrola w zakresie prawidlowosci dokonanych wyptat diet radnym Rady Miasta
w Swieradowie Zdroju w listopadzie 2014 r. wykazata, ze nie przestrzegane byly zasady naliczania
diet radnym okreslone w § 5 uchwaty nr 11/9/2010 Rady Miasta Swieradow Zdroj z 14 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia wysokoséci diet Przewodniczacemu i radnym Rady Miasta Swieradéw Zdroj.

Przedmiotowe przepisy stanowia, ze radny ma prawo tylko do jednej najwyzszej diety miesigcznej
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okreslonej na zasadach przedmiotowej uchwaly. Na podstawie sporzadzonych list naliczonych diet
w listopadzie 2014 r. ustalono, ze pigciu radnym Rady Miasta zostalty wyplacone poza naleznymi
dietami rowniez dodatkowe diety w tacznej kwocie 2.941,93 zt. Ze ztozonych wyjasnien wynikalo, ze
przyczyna tej nieprawidlowosci byta bledna interpretacja przepisow wyzej cyt. uchwaty Rady Miasta,
poniewaz przy naliczaniu przedmiotowych diet kierowano si¢ kadencyjnoscia funkcjonowania Rady
Miasta Swieradow Zdroj, zamiast okresem miesiecznym przystugiwania diety. Negatywnym skutkiem
zastosowanego w kontrolowanym okresie sposobu naliczania diet radnym bylo dopuszczenie réwniez
do przekroczenia maksymalnej wysokosci diety przyshugujacej radnemu w ciagu miesiaca, okreslone;j
w przepisach art. 25 ust. 6 1 ust. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacej radnemu gminy (Dz.U. nr 61, poz. 710), a takze w przepisach § 1 cyt. wyzej uchwaty
Rady Miasta Swieradow Zdréj. Stwierdzono bowiem, ze przewodniczacej Rady Miasta Swieradow
Zdr6] w listopadzie 2014 r. wyplacono diet¢ miesigczng w lacznej kwocie 2.280 zl, natomiast
maksymalna wysoko$é diety przystugujaca radnemu Rady Miasta Swieradow Zdréj w ciagu miesiaca
mogta wynosi¢ 1.324,85 zt.

Na lata 2013 — 2014 nie zostaly uchwalone roczne programy wspotpracy Gminy Miejskiej
Swieradow-Zdr6j z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014
r., poz. 1118 ze zm.), co bylo wymogiem art. 5 a ust. 1 tej ustawy. W Swietle tego przepisu - organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspodtpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres jego obowigzywania. Ustawa przewiduje obowiazek uchwalania
przez organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego (rad¢ gminy, rade powiatu, sejmik
wojewodztwa) rocznych programoéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. W okresie objgtym
kontrola, programy wspolpracy Gminy Miejskiej Swieradow-Zdroj z organizacjami pozarzadowymi,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie zostaly opracowane na lata 2012 — 2013 oraz 2014 - 2015. Zostaly one przyjcte
uchwatami Rady Miasta, odpowiednio: nr IX/51/2011 z 25 maja 2011 r. i nr XLII/201/2013 z 27
marca 2013 roku.

Dotacje udzielone organizacjom pozarzadowym zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sklasyfikowano w § 2820,
zamiast zgodnie z wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 1 grudnia 2010 r. ( Dz.U. Nr
235, poz.1546), ktore wprowadzitlo nowy § 2360 do wyodregbnienia dotacji celowych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielonych w trybie art. 221 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.



Zadanie inwestycyijne pn. ,,Odbudowa nawierzchni drog ul. Kilinskiego w Swieradowie Zdroju”
realizowano z wykorzystaniem dokumentacji projektowej opracowanej przez wybranego projektanta,
ktora byta obarczona wadami projektowymi, ujawnionymi dopiero na etapie prowadzonych robot
drogowych. Dokonane podczas realizacji tego zadania, zmiany w dokumentacji projektowej,
skutkowaly m.in. konieczno$cia wykonania na przedmiotowej inwestycji robot dodatkowych
wycenionych na kwotg 27.000 zi. Inwestor nie egzekwowal od wykonawcy projektu kar umownych
w zwiazku z bledami w dokumentacji projektowej, w nastgpstwie ktorych Gmina Miejska poniosta
dodatkowe naktady finansowe. Mozliwo$¢ egzekwowania kar umownych z ww. tytutu przewidywata
umowa nr 68/14 o wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zawarta z projektantem 30

stycznia 2014 roku.

W zakresie gospodarowania mieniem

W przypadku wybranych do kontroli sprzedazy czterech lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowych najemcow, pobrano od nabywcow, przed wszczgeciem
postepowania przygotowujacego nieruchomos¢ do sprzedazy, ,,wadia” w wysokosci po 500 zt na
pokrycie kosztow sprzedazy, w tym kosztoéw wykonania przez bieglego rzeczoznawce operatu
szacunkowego warto$ci nieruchomosci. Opisana wyzej procedura postgpowania wynikata z zasad
zbywania lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno§¢ Gminy Miejskiej Swieradow Zdréj,
okreslonych w przepisach § 5 uchwaty nr I/3/2005 Rady Miasta Swieradow Zdréj z 26 stycznia 2005
roku. Powyzsze pozostawato w sprzecznos$ci z przepisami art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651
ze zm.). Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz,
prezydent. Czynnosci dotyczace gospodarowania zasobem okreslono w przepisach art. 23 ust. 1 tej
ustawy. Obejmuja one m.in. zapewnienie wyceny nieruchomosci, przez co ci¢zar przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy spoczywa na zbywajacym, a nie na nabywcy. Kierujac si¢ orzecznictwem
nalezy wskazac¢, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK
1807/11 uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, przerzucanie
na nabywcow kosztéw opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci.

Sporzadzone przez wilasciwy organ Gminy Miejskiej wykazy nieruchomosci sprzedawanych
nieruchomosci objetych kontrolna proba nie w pelni odpowiadaty przepisom art. 35 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Dotyczyto to zakresu informacji podanej w kolumnie dziewiatej
wykazu pn. ,,cena nieruchomosci”. W pozycji tej poza cena nieruchomosci zamieszczano rowniez inne
informacje, w tym dane o kosztach przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, ktdre nie zostaly
wymienione w tresci art. 35 ust. 2 ustawy.

Na podstawie kontrolnej proby rocznych optat z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow
stwierdzono, ze w pigciu przypadkach (na sze$¢ objetych kontrolna proba) wysokos¢ przedmiotowych
optat pozostawata na niezmienionym poziomie od momentu ostatniej aktualizacji tych optat w 1999

roku. Zgodnie z przepisami art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wysoko$¢ optaty
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rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czgsciej
niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomos$ci ulegnie zmianie, a w przypadku nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od
dnia zawarcia umowy oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste.

Stan pozostalych s$rodkéow trwalych, wykazany w ewidencji syntetycznej na koncie 013
,»Pozostate §rodki trwale” na koniec 2014 r. wynosil 946.288,28 zl i roznil si¢ od stanu ujetego
w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta. Byt wyzszy o 98.884,60 zl, wskutek ujgcia na
tym koncie stanu warto$ci niematerialnych i prawnych o niskiej wartosci (konto 020-01).

Inwentaryzacja pelna nie objgto zbiorow bibliotecznych zaewidencjonowanych na koncie
syntetycznym 014 w kwocie 10.276,62 zi. Ewidencje analityczna ww. skladnikéw majatku
prowadzono rgcznie poza programem komputerowym, co bylo m.in. powodem pominigcia w spisie
z natury. W trakcie kontroli zaprowadzono ewidencje ww. zbiorow w systemie komputerowym.

Dopiero podczas trwania kontroli w miesiacu wrzesniu br. przeprowadzono roczng
inwentaryzacj¢ sktadnikow aktywow i pasywow (naleznos$ci 1 zobowigzan), naruszajac postanowienia
art. 26 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, ktory obliguje do przeprowadzenia jej na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego.

Nie zostata zarzadzona i przeprowadzona inwentaryzacja srodkéw trwatych po uptywie 4 lat od
ich ostatniej inwentaryzacji, sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2009 r., co byto niezgodne z art. 26 ust.
1 pkt 1 w zwiazku z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacja zostala
przeprowadzona po 5 latach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 .

Za przeprowadzenie tej inwentaryzacji odpowiedzialny byl Burmistrz Miasta (kierownik

jednostki) na mocy art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

‘Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) terminowe przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich srodkoéw trwatych, stosownie do art.

26 ust. 1 pkt 1 oraz art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy,



b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki dowodow zbiorczych zawierajacych
pojedynczo wymienione dowody zrédtowe objete dowodem zbiorczym, zgodnie z art. 20 ust.
3 pkt 1 ustawy,

c) prowadzenie ewidencji ksiggowej z wykorzystaniem programow komputerowych
dopuszczonych do stosowania przez kierownika jednostki, stosownie do przepisow art. 10
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Ustalanie wysokos$ci jednorazowych dodatkow uzupehliajacych dla nauczycieli, stosownie do

zasad okre$lonych w zalaczniku nr 1 pn. ,,Sposob ustalania wysokosci jednorazowego dodatku

uzupehiajacego dla nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego” do rozporzadzenia

Ministra Edukacji Narodowej z 13 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania

sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach

awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.

nr 6 poz. 35 ze zm.).

Uchwalanie rocznych programéw wspolpracy Gminy Miejskiej z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), zgodnie wymogiem

art. 5 a ust. 1 tej ustawy.

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych na dotacje udzielone organizacjom
pozarzadowym na podstawie przepisOw ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz

srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Egzekwowanie od podatnikéw sktadania wraz z deklaracja/informacja podatkowa wymaganych

ztacznikow, na wzorach formularzy okreslonych przez Rade Miasta Swieradow-Zdroj.

Podejmowanie dziatan, stosownie do uprawnien przyshugujacych na podstawie art. 274a § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613), w sytuacji

nieztozenia lub nieterminowego ztozenia przez podatnika informacji podatkowe;.

Ustalanie wymiaru podatku rolnego z uwzglednieniem powierzchni uzytkéw rolnych,
uzalezniajacej zastosowana stawke podatkowa, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1

iart. 6 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).

Dokonywanie na kontach podatnikéw przypisow i odpiséw na podstawie deklaracji, z ktorych
wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowiazanie podatkowe, stosownie
do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowoS$ci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

Sciste przestrzeganie postanowien § 6 pkt 4 i 5 instrukcji w zakresie wymiaru, ewidencji



podatkow 1 optat lokalnych, niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzedzie Miasta — wprowadzonej zarzadzeniem Nr 28/2011 Burmistrza
Miasta z 21 marca 2011 r. w zakresie rozliczania inkasentow optaty uzdrowiskowej i kontroli

prawidtowosci pobierania i odprowadzania tej optaty.

10. Podejmowanie na biezaco czynnosci egzekucyjnych, w stosunku do inkasentow opftaty
uzdrowiskowej zalegajacych z wptlata pobranych optat, zgodnie przepisami § 1, § 5 oraz § 6
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie
trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci

zmierzajacych do zastosowania srodkoéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

11. Naliczanie i wyptacanie diet radnym Rady Miasta, stosownie do zasad okreslonych przez Rade
Miasta Swieradow Zdroj w obowiazujacej uchwale, zgodnie z przepisami art. 25 ustawy z 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515).

12. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dzialaniach podjgtych
w zwiazku z wyplata pigciu radnym Rady Miasta w listopadzie 2014 r. dodatkowych diet
w tacznej kwocie 2.942 zt, wbrew zasadom okreslonym w uchwale nr 1I/9/2010 Rady Miasta
Swieradéw Zdroj z 14 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet Przewodniczacemu i

radnym Rady Miasta Swieradow Zdr6;j.

13. Kazdorazowe egzekwowanie kar przewidzianych w zawartych umowach, od wykonawcow,
ktorzy wadliwie wykonali ustugi okreslone w zawartych umowach, w szczegélnosci z tytutu

nieprawidlowo opracowanej dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadan inwestycyjnych.

14. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774), m.in. poprzez:
a) dostosowanie zasad finansowania przygotowan do zbycia nieruchomosci do przepisow art.
25 ust. 112 ustawy,
b) sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 2 ustawy,
¢) aktualizowanie wysokosci optat z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci

gruntownych, stosownie do przepisdéw art. 77 tej ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ



jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani
Wioletta Urbanczyk
Przewodniczaca Rady Miasta Swieradow Zdroj

ala

10



