Wroctaw, 15 grudnia 2015 roku
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Stara Kamienica 41
58-512 Stara Kamienica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 13 lipca do 16 pazdziernika 2015 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Stara Kamienica. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal
przekazany Pani Wojt, w dniu jego podpisania.

W okresie od 2 do 14 pazdziernika 2015 r. przeprowadzono rowniez kontrolg problemowa
gospodarki finansowej Gimnazjum im. Noblistow Polskich w Starej Kamienicy. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w odrgbnym protokole, w oparciu o ktory Izba wystosowata do Kierownika jednostki
wystapienie pokontrolne, przekazane Pani Wéjt do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Urzgdu
Gminy, ktorzy udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali dziatania, ktore pozwolitly na
wyeliminowanie niektorych nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych

Faktury za odbior odpadéw komunalnych (faktura VAT nr 0003267/F/2014 z 28 listopada 2014
r. na kwotg 45.683,33 zt i faktura VAT nr 0002955/F/2014 z 31 pazdziernika 2014 r. na kwote
45.683,33 z}) oraz noty odsetkowe wynikajace z oprocentowania pozyczek zaciagnigtych w WFOS
1 GW we Wroctawiu na kwotg 1.026,73 zt (6 not za grudzien 2013r.-styczen 2014 r.) oraz na kwote
4.017,17 zt (8 not za grudzien 2014 r.-styczen 2015 r.) nie zawieralty nadanego numeru z rejestru
przesytek wptywajacych, daty ich wptywu do Urzedu Gminy, co bylo niezgodne z postanowieniami §
21 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy,
stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 19 z 15 kwietnia 2008 r. oraz § 40 ust. 1
Instrukcji Kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz

instrukcji organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67).



Zawiadomienia Banku o wysokosci sptaty w 2014 r. odsetek od kredytu na taczna kwoteg
51.845,26 zt (umowa kredytu nr 39 1020 2137 0000 9996 0047), stanowiace w Urzedzie dowody
dokumentujace koszty i wydatki budzetowe nie zostaly oznaczone numerem ksiggowym oraz nie
zawieraly stwierdzenia ich sprawdzenia i zatwierdzenia do zaptaty, wbrew wymogom § 9 zalacznika
nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 19 z 15 kwietnia 2008 r. w sprawie Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Gminy i przepisom art. 21 ust. 1 odpowiednio

pkt 11 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Stan $rodkow pienieznych w walucie obcej na dzien 31.12.2013 r. (394,54 euro) oraz na dzien

31.12.2014 r. (273,77 euro) zgromadzony na rachunku bankowym walutowym (o numerze
poczatkowym 30) nie zostal przeliczony na ztote wedlug s$redniego kursu NBP odpowiednio
z31.12.2013r.1z31.12.2014 .
W efekcie w ewidencji ksiggowej i w Bilansie z wykonania budzetu za 2013 r. i 2014 r. zawyzono
warto$§¢ $Srodkdw pienigznych odpowiednio o 1.660,94 zt i o 1.625,38 zl. Bylo to niezgodne
z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 70 z 31 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy i w art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci. W mysl art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, nie rzadziej
niz na dzien bilansowy wycenia si¢ wyrazone w walutach obcych sktadniki aktywow i pasywow — po
obowiazujacym na ten dzien $rednim kursie ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank
Polski.

Wykazana w Bilansie z wykonania budzetu gminy za 2013 r. kwota $rodkow pienigznych na
rachunkach bankowych wynoszaca 355.607,41 zt objeta réwniez $rodki pienigzne bedace 31 grudnia
2013 r. na rachunku biezacym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w kwocie 14.921,83 zl oraz na
rachunku Gminnego Przedszkola w kwocie 14,52 zt, ktore na rachunek biezacy budzetu wptyngly 2
stycznia 2014 1. Wysokos¢ srodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych wymienionych jednostek,
wykazana w Bilansie nie wynikata z kont ewidencji ksiggowej budzetu gminy. Z opisu kont zawartych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289), wynika, ze do ewidencji srodkow pienigznych
w drodze, w tym $rodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy $rodki pienigzne zostaty
przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym 1 sa objete wyciagiem bankowym z data
nastgpnego  okresu sprawozdawczego stuzy konto 140 Srodki pienigzne w drodze”.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi byla Zastepca Skarbnika Gminy, ktora przyjela obowiazki

w zakresie sporzadzania sprawozdawczosci, zgodnie z obowiazujacym w tym zakresie przepisami.



Odsetki naliczone od rat pozyczek i kredytdow w trakcie roku obrotowego 2013 i 2014
w wysokosci odpowiednio 604.973,71 zt i 601.185,84 zt ujmowano na stroniec Wn konta 409
,»Pozostale koszty rodzajowe”. Bylo to niezgodne z opisem do konta 751 ,Koszty finansowe”
okreslonym w Zaktadowym Planie Kont - wprowadzonym zarzadzeniem nr 70 z 31 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy, i w zalaczniku Nr 3 ,,Plan kont dla
jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...), w mysl ktérego konto 751 stuzy do ewidencji
kosztow finansowych.

W ewidencji budzetu gminy na stronie Wn konta 909 ,Rozliczenia mig¢dzyokresowe”
(w korespondencji z kontem 260, 134), a tym samym w sprawozdawczo$ci budzetowe]j nie zostaty
wykazane odsetki naliczone od rat pozyczek i kredytow za grudzien 2013 i grudzien 2014 r., ktérych
termin platnosci przypadat odpowiednio na styczen 2014 r. i styczen 2015 r. Odsetki
ewidencjonowano na koncie 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”. Obowiazek prowadzenia na koncie
909 ewidencji naliczonych odsetek nakladat opis do tego konta, ujety w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...). Powyzsze
wskazywato na naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” zaewidencjonowano s$rodek o wartosci ponizej 3.500 zt
(drukarke HP o wartosci 480 zt zakupiona na podstawie faktury VAT 735/S1/2014 z 13 listopada 2014
r.), co bylo niezgodne zasadami przyjetymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 70 z 31 grudnia
2010 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy, ktory stanowi, ze $rodki trwate
o warto$ci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, ktorych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100%
ich warto$ci w momencie oddania do uzywania i nalezato je zakwalifikowa¢ do pozostatych srodkow
trwatych.

Stan zobowiazah na dzien 31 grudnia 2014 r. wobec TAURON Sprzedaz Sp z 0.0 z siedziba
w Krakowie w kwocie 8.311,46 zl, wynikajacy z ewidencji ksiggowej konta 201 ,,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” nie ujmowal zobowiazan z tytulu faktur, ktoére zostaty
zaewidencjonowane w koszty 2014 r., i uregulowane w styczniu w 2015 r., tj. faktury VAT nr
5110019074 z 22 grudnia 2014 r. na kwote 3.834,11 zt i faktury VAT nr O/S1/0142747/14 z 31 grudnia
2014 1. na kwotg 2.626,53 zt oraz 7 faktur VAT korygujacych na kwotg minus 1.453,58 zt. W swietle
art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Obowiazek weryfikacji stanu
ewidencyjnego aktywow, pasywow — porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrodtowymi lub wtoérnymi, rejestrami, kartotekami itp. majacy na celu stwierdzenie

realnosci okreslonego salda wynikat zapisu § 17 ust. 4 cze$¢ XI Weryfikacja stanu — Instrukcji



w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie w Urzedzie Gminy z 31 grudnia 2008 r. Weryfikacja stanow ewidencyjnych kont
analitycznych nalezata do obowiazkéw pracownikow Referatu Ksiggowosci.

Zobowiazanie w kwocie 103.500 zt wobec wykonawcy zadania pn: Przebudowa drog gminnych
(o numerach ewidencyjnych 397/1 oraz 401) w Antoniowie, wynikajace z faktury nr 70/W4-B/13/
z 19 grudnia 2013 r. w zwiazku z umowa nr RRG/189/2013 z 30 pazdziernika 2013 r. uregulowano 21
stycznia 2014 r., tj. 3 dni po terminie platnosci wynikajacym z § 6 pkt 4 tej umowy. Zobowigzanie
w kwocie 7.380 zt wobec Pracowni Projektowo - Budowlanej DYNAMIC 4 w Jeleniej Gorze za
opracowanie dokumentacji projektowej oraz kosztorysowej w zwiazku z realizacja ww. zadania
uregulowano 6 dni po uplywie terminu okre§lonego na fakturach (25 czerwca 2013 r.). Dopuszczono
takze do nieterminowego regulowania ptatnosci wynikajacych z faktur wystawionych przez TAURON
Sprzedaz Sp z 0.0 (np.: faktura VAT nr 5110019074 z 22 grudnia 2014 r. na kwote 3.834,11 zt zostala
uregulowana 14 dni po terminie platnosci, faktura VAT nr U/25/5440125/0414R z 23 grudnia 2014 r.
na kwote 108,10 zt zostata uregulowana dwa dni po terminie ptatnosci). Powyzsze naruszato
postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
r., poz. 885 ze zm.), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Zwrotu zabezpieczenia roszczen z tytulu regkojmi za wady przedmiotu umowy nr RRG/199/08
z 17 listopada 2008 r. na wykonanie zadania pn: ,Prace remontowe — zabezpieczenie przed
unicestwieniem kos$ciota poewangelickiego w m. Kromnow” w kwocie 6.396,70 zt (wykonawcy
Serwis Budowlany Zaktad Ogo6lnobudowlany z siedziba w Wojcieszycach) dokonano 31 grudnia 2014
T. tj. prawie trzy lata po terminie wynikajacym z § 10 ust. 4 przedmiotowej umowy i art. 151 ust. 3
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.),
w $wietle ktorych kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytulu rgkojmi za wady jest
zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Wykonawcy robdt budowlanych pn: Odbudowa drogi nr 334/1 w Kromnowie (umowa
RRG/162/2014 z 24 wrzesnia 2014 r.) w dniu 30 grudnia 2014 r. dokonano zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w formie pienigznej (14.757,51 zl). Tymczasem zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej nr
903007893424 (23 wrzesnia 2014 r.). Kwota zabezpieczenia - nieprawidlowo przelana na konto
wykonawcy, zostala zwrocona na rachunek bankowy sum depozytowych Urzedu w dniu 5 stycznia
2015 r. Powyzsze $§wiadczy, ze funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli wewngtrznej w postaci
kontroli wstgpnej, biezacej nie byt w pelni skuteczny, gdyz zastosowane mechanizmy kontroli
powinny zapobiec wystapienia tej nieprawidlowosci.

Wadium w kwocie 10.000 zi wniesione w dniu 9 pazdziernika 2013 r. przez wykonawce
Skanska S.A Warszawa, ktorego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza w przetargu zadania
pn: Przebudowa droég gminnych w Antoniowie zostalo zwrocone dopiero 8 grudnia 2014 r., tj. po

uplywie roku. Podobnie wadium w kwocie 10.000 zt wniesione 23 kwietnia 2013 r. przez wykonawce



Migjskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej S.A. w Jeleniej Gorze, ktorego oferta nie zostata
wybrana jako najkorzystniejsza w przetargu na realizacjg ustugi odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy zostato zwrdcone 25 czerwca 2013 r., t.
po uptywie dwoch miesigcy. Stanowito to o niezachowaniu zasady niezwtocznosci przy dokonywaniu
zwrotu wadium wykonawcom, ktorych oferty nie zostalty wybrane. Z art. 46 ust. 1 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych wynika, ze Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania,
z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust.
4a. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Referat Rozwoju Gminy, ktory byt zobowiazany do
biezacego przekazywania dokumentdw rozliczenia do Referatu Finansowego.

Wadium ww. wykonawcom (Skanska i MPGK) zostato zwrocone bez odsetek, co byto niegodne
z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy zwraca je wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew

pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

W zakresie dochodéw budzetowych

Z grupy podatnikow podlegajacych obowiazkowi tacznego zobowiazania pieni¢znego
z sotectwa Stara Kamienica kontrola objeto 36 podatnikéw. Stwierdzono, ze dwoch z nich
o dentyfikatorach: R002270, R002271 nie ztozyto aktualnych informacji podatkowych, o gruntach
rolnych, tj. nie dopenito ciazacego na nich obowiazku wynikajacego z tresci art. 6a ust. 5 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381). Organ podatkowy pomimo ciazacego
na nim obowiazku nie wzywatl ww. podatnikow do sktadania wyjasnien w sprawie przyczyn braku
ztozenia informacji o posiadanych gruntach rolnych, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami art.
272 ust. 1 lit. a) oraz ust. 2 1 3, a takze art. 274a § 1 ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz. 613). Odpowiedzialnym za kontrolg kompletnosci dokumentacji
sktadanej przez podatnikow byt inspektor ds. wymiaru podatkow.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej egzekucji zalegtos$ci podatkowych stwierdzono, ze
w przypadku 10 z 16 dtuznikow, ktérych objgto kontrola, organ podatkowy nie przestrzegat przepisow
§ 2 § 3 ust. 1 oraz § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisoéw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr
137, poz. 1541 ze zm.), a od czerwca 2014 r. § 1, § 5 oraz § 6 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 656).
Przywolane przepisy naktadaly na wierzyciela obowiazek systematycznej kontroli terminowos$ci
zaplaty naleznosci pienigznych, a w przypadku gdy taczna wysokos¢ tych nalezno$ci wraz

z odsetkami przekracza kwote 116 zt albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci jest



krotszy niz 6 miesigcy do niezwlocznego wystawienia dluznikowi upomnienia. Ponadto po
bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, w przypadku gdy taczna wysokos¢
naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytutlu niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej
przekroczy dziesigciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia
naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesigcy, na wierzycielu ciazyt obowiazek wystawienia tytutu
wykonawczego. Powyzszy stan rzeczy oznacza brak realizacji wniosku pokontrolnego nr 1 lit. e),
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO we Wroctawiu z 11 lutego 2014 r. (po
przeprowadzeniu  kontroli  sprawdzajacej). Osobami  odpowiedzialnymi za  wystapienie
nieprawidlowosci byt Wo¢jt Gminy dziatajacy jako organ podatkowy oraz podinspektor Referatu
Finansowego odpowiedzialny za przygotowanie dokumentacji dotyczacej egzekucji zalegtosci

podatkowych.

W zakresie wydatkow budzetowych

Dodatek specjalny dla Zastepcy Wojta (z dniem 1 listopada 2014 r.), inspektora ds. §wiadczen
rodzinnych (z dniem 5 stycznia 2011 r.), inspektora ds. wymiaru podatkéw mieszkaniowych (maj 2011
r.) zostal przyznany na czas nieokre$lony, zgodnie z uregulowaniem zawartym w § 10 ust. 1
Regulaminu wynagradzania pracownikéow Urzedu Gminy, wprowadzonym zarzadzeniem nr 18 Wojta
Gminy z 16 kwietnia 2009 r. Powyzsze uregulowanie bylo sprzeczne z art. 36 ust. 5 ustawy z 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.), w $wietle
ktérego pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. W mysl tego przepisu
przyznanie dodatku specjalnego zwiazane jest z okresowoscia sytuacji w nim wskazanych.

Z dniem 1 kwietnia 2011 r. trzem pracownikom Urzgdu Gminy (bylemu sekretarzowi gminy,
bytemu kierownikowi Referatu Rozwoju Gminy, podinspektorowi ds. rozliczen publiczno-prawnych)
zostata przyznana kategoria zaszeregowania niezgodna z przewidziang w Tabeli III Stanowiska na
podstawie ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o pracg, stanowiacej zatacznik nr 3
do Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu, wprowadzonym 16 kwietnia 2009 r.
Nieprawidlowo ustalone kategorie zaszeregowania zostaly zmienione dopiero po 43 miesiacach
(z dniem 1 listopada 2014 r.).

Dodatek specjalny w wysokosci 1.200 zt (za pazdziernik, listopad, grudzien 2012 r. i styczen
2013 r.) zostat naliczony w koszty stycznia 2013 r., wyplata tego dodatku specjalnego nastapita 26
stycznia 2013 r. Oznacza to, ze koszty w kwocie 900 zt dotyczace pazdziernika, listopada i grudnia
2012 r. zostaly zaewidencjonowane w nieprawidlowym okresie sprawozdawczym, tj. w cigzar
kolejnego roku obrotowego, w stosunku do roku obrotowego, ktérego zobowiazanie dotyczyto, co
naruszato dyspozycje¢ art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w §wietle ktorej
w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz

przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,



niezaleznie od terminu ich zaplaty. Tym samym nie zostaly wykazane w zobowigzaniach na 31
grudnia 2012 1.

Wydatki na $wiadczenie ustug Schroniska dla Matych Zwierzat poniesione w 2013 r. w kwocie
12.853,50 zt, w 2014 r. w kwocie 36.843,09 zt i w 2015 r. w kwocie 6.350 zI w ewidencji ksiggowe;j
i sprawozdawczos$ci ujgto w rozdziale 90003 ,,Oczyszczanie miast i wsi” (dziale 900 ,,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”), zamiast w rozdziale 90013 ,,Schroniska dla zwierzat”. Takie
dziatanie stanowito naruszenie zasad klasyfikowania wydatkéw budzetowych ustalonych w zataczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.). Przyczyna powyzszej nieprawidtowos$ci bylo zaplanowanie
w budzecie gminy na 2013, 2014 i 2015 rok wydatkow w niewlasciwej podzialce klasyfikacji
budzetowe;j.

Zamawiajacy w dniu 30 grudnia 2013 r. zawarl umoweg na obstuge prawna Urzedu Gminy, na
czas oznaczony (od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.) z pominigciem procedury udzielenia zamdéwienia
publicznego, okreslonej w § 5 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 0050/7/2012 Wéjta z 10 stycznia 2012 r. Zgodnie z procedura
o udzielenie zamoéwien publicznych (ktérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty
14.000 euro) Zamawiajacy byt zobowiazany do zlozenia zaproszenia do sktadania ofert taka liczbg
Wykonawcdw (nie mniej niz trzech), prowadzacych dzialalno$¢ stanowiaca przedmiot zamowienia,
ktora zapewnia konkurencj¢ oraz wybdr najkorzystniejszej oferty, lub zamieszczenia zapytania
ofertowego na stronie internetowej jednostki lub w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
oraz udokumentowania postgpowania na druku stanowiacym zalacznik nr 6 do Regulaminu.
Zamawiajacy naruszyl takze przepisy art. 254 pkt 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi zlecanie zadan powinno nastgpowa¢ na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na realizacj¢ zadania: Przebudowa drog gminnych
(o numerach ewidencyjnych 397/1 oraz 401) w Antoniowie zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 10 grudnia 2013 r. (pod numerem 510614-2013), tj. po uptywie 40 dni
od dnia zawarcia umowy (umowa RRG/189/2013 z wykonawca zostata zawarta 30 pazdziernika 2013
1.), Czym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.
Zgodnie z przytoczonym przepisem zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Dokumentacja projektowa na wykonanie zadania inwestycyjnego pn: Przebudowy kotlowni
olejowej na opalana pelletem w Gimnazjum zostata przyjeta 30 listopada 2012 r. bez uwag (na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego) pomimo, ze Wykonawca zglosit do odbioru
Zamawiajacemu niekompletny przedmiot umowy. Wykonawca nie ztozyt wniosku, z projektem

budowlanym i wymaganymi zatacznikami do Starosty Jeleniogoérskiego o wydanie pozwolenia na



przebudowe kottlowni olejowej. Naruszato to postanowienia § 1 umowy nr 17/XI/PR/12 z 5 listopada
2012 r., zgodnie z jej tre§cia wykonawca zobowiazany byl do zlozenia takiego wniosku.

Nie zostata podjeta uchwata w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspoélpracy Gminy Stara
Kamienica z organizacjami pozarzadowymi oraz pozostatymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$é¢
pozytku publicznego w 2014 r., co bylo niezgodne z dyspozycja § 22 uchwaty nr VI/34/11 Rady
Gminy z 24 Iutego 2011 r. sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Wspolpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi oraz pozostalymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku
publicznego na lata 2011-2015 r. Z tredci tego przepisu wynikato, ze corocznie w trybie okre§lonym w
ustawie jest uchwalany przez Rade¢ Gminy Stara Kamienica Program Wspotpracy Gminy
z Organizacjami pozarzadowymi na kolejny rok.

W ogloszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych (z 12 lutego i 18
marca 2013 r., 20 stycznia i 6 maja 2014 r.) przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego brak bylo informacji o zrealizowanych przez organ w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom. Wymog taki wynikat
z art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Sprawozdanie z realizacji Programu Wspdtpracy Gminy Stara Kamienica z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za 2013 r. nie
zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, pomimo takiego obowiazku wynikajacego
z art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zgodnie z ktorym - organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, jest obowiazany
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku,

sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

W zakresie gospodarowania mieniem
Na podstawie przepisow §§ 9 oraz 10 ust. 1 i 2 uchwaty nr XXXVIII/241/05 Rady Gminy Stara
Kamienica z 31 sierpnia 2005 r. w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy mieszkan komunalnych ich
dotychczasowym najemcom oraz zasad udzielania bonifikat przy ich sprzedazy do 31 lipca 2015 r.
pobierano zaliczke w wysokosci 400 zt na poczet przygotowania lokalu do sprzedazy. Pobieranie ww.
zaliczki stanowito naruszenie przepisow art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r. poz. 782). W okresie objetym
kontrola, zgodnie z rejestrem sprzedazy, dokonano zawarcia 15 umow sprzedazy lokali mieszkalnych
na rzecz najemcoéw, a kwota pobranych zaliczek wyniosta 6.000 ztotych. Odpowiedzialno$¢ za
powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi poprzedni Wojt Gminy.
W 10 objetych kontrola wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia nie
okreslano wysokos$ci optat z tytulu czynszu oraz zasad ich aktualizacji, co oznaczato, zZe nie spetnialy

one wymogow okreslonych w tresci art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.



Dowody PT nr 14/060 i 14/062 o tacznej wartosci 11.900 zt sporzadzono z naruszeniem
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 ust. 2 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Urzedzie Gminy. Zgodnie z przywolanymi przepisami
dowody ksiggowe powinny zawiera¢ m.in. opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong
takze w jednostkach naturalnych. Oba dowody PT dotyczyly przekazania nawierzchni boisk
sportowych dla Szkoét Podstawowych. W czesci opisowej zawieraly wytacznie okreslenie
,~hawierzchnia” bez okreslenia typu oraz wielko$ci powierzchni boisk wyrazonej w jednostkach
naturalnych, tj. ,,m?”. Stwierdzono ponadto, ze dowody PT nr 14/48, 14/52 i 14/58 sporzadzono
niezgodnie z zasadami okre§lonymi w tre$ci przepisow § 8 ust. 1 oraz § 9 ust. 2 Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy. Ustalono, ze jeden dowod PT
nr 14/48 dotyczyt przekazania tablicy interaktywnej o wartosci 3.390 zt do Szkoly Podstawowej w
Kopancu, a drugi dowod o tym samym oznaczeniu dotyczyt przekazania skanera o wartosci 349 zi
rowniez do Szkoly Podstawowej w Kopancu. Jeden z dowodéw PT nr 14/52 dotyczyt przekazania
kserokopiarki o wartosci 3.298 zt do Szkoty Podstawowej w Wojcieszycach, a drugi dowod o tym
samym numerze dotyczyt przekazania pralki o wartosci 1.099 zt réwniez do Szkoty Podstawowej w
Wojcieszycach. Jeden z dowodow PT nr 14/58 dotyczyl przekazania drukarki o wartosci 438 zt do
Szkoty Podstawowej w Wojcieszycach, a drugi dowod o tym samym numerze dotyczyt przekazania
lodowki o wartosci 1.129 zt rowniez do Szkoty Podstawowej w Wojcieszycach. Za wystapienie
nieprawidtowosci odpowiadali pracownik merytorycznie zajmujacy si¢ sporzadzeniem dowodow oraz

Skarbnik odpowiedzialny za ich weryfikacje.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wojt Gminy, Regionalna I1zba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przyszlo§ci poprzez realizacje nastepujacych wnioskéw: poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:
1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), a w szczegolnosci:
a) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan,
b) art. 69 ust. 1 ustawy, w zakresie zapewnienia przez W¢jt Gminy funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
c) art. 254 pkt 4 ustawy, w zakresie zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.
2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczegdlnosci:



a) art. 6 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich
osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz przychodow i obciazajacych ja kosztow zwigzanych
z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapftaty,

b) art. 21 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych
w oparciu o dokumenty posiadajace cechy dowodu ksiggowego,

c) art. 24 ust. 2 ustawy w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z zasada
rzetelnosci,

d) art. 28 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy,

e) art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy w zakresie wyceny wyrazonych w walutach obcych sktadnikow
aktywow — po obowiazujacym na ten dzien Srednim kursie ogltoszonym dla danej waluty przez
Narodowy Bank Polski, nie rzadziej niz na dzien bilansowy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.), w zakresie
ujmowania operacji gospodarczych na kontach budzetu gminy: 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”

1 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” oraz Urzedu 751 ,Koszty finansowe” zgodnie z opisem

tych kont zawartym odpowiednio w zalaczniku nr 2 i 3 do zarzadzenia.

Przestrzeganie przepisow przepiséw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz U. z

2015 r., poz. 613), a w szczegdlnosci art. 272 ust. 1 lit. a) oraz ust. 2 i 3, a takze art. 274a § 1 ust.

2 w zakresie wzywania podatnikow do sktadania informacji podatkowych oraz sktadania

wyjasnien w sprawie przyczyn ich niezlozenia.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu

postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych

do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656), a w szczeg6élnosci § 1

w zakresie prowadzenia systematycznej kontroli terminowosci zaptaty nalezno$ci pienigznych, §

516 w zakresie wystawiania upomnien oraz tytutdéw wykonawczych.

Dostosowanie zapisow Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu, w zakresie dotyczacym

przyznawania dodatku specjalnego, do przepisow zawartych w art. 36 ust. 5 ustawy z 21

listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.).

Ustalanie kategorii zaszeregowania pracownikom Urzgdu, zgodnie z przyjetym Regulaminem

wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Starej Kamienicy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), w szczegdlnosci:
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10.

11.

12.

13.

14.

a) art. 5a ust. 3 ustawy w zakresie publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
z realizacji rocznego programu wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego,

b) art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy w zakresie podawania w ogloszeniu otwartego konkursu ofert
informacji o zrealizowanych przez organ w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiazanych z nimi kosztami.

Stosowanie w planowaniu, w ewidencji oraz w sprawozdawczosci prawidlowej klasyfikacji

wydatkéw budzetowych, zgodnie z ustalona w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014,

poz. 1053 ze zm.).

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.

72013 r., poz. 907 ze zm.), a zwlaszcza:

a) art. 46 ust. 1 w zakresie dokonywania zwrotu wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, oraz art. 46 ust. 4 ustawy w zakresie
zwrotu wadium wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
byto ono przechowywane,

b) art. 95 ust.l ustawy w zakresie zamieszczania ogloszenia o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy Ww sprawie
zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej,

c) art. 151 ust. 3 ustawy w zakresie dokonywania wykonawcom zwrotu zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu rekojmi za
wady.

Przestrzeganie wewngtrznych procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych, ktorych

warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro, zawartych w Regulaminie

udzielania zamowien publicznych Urzgdu Gminy.

Przestrzeganie postanowien umow zawieranych z Wykonawcami zamoéwien publicznych,

a w szczegllnosci poprzez potwierdzanie przyjecia dokumentacji projektowej w stanie

kompletnym, zgodnie z przedmiotem umowy.

Oznaczanie wszystkich przesytek wptywajacych do Urzgdu Gminy numerem z rejestru przesylek

wplywajacych, prowadzonego dla danego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogami § 40 ust.

1 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazow akt oraz instrukcji organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr

14, poz. 67).

Przestrzeganie przepisow art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 782) w zakresie prawidtowego sporzadzania wykazow

nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawiania.
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15. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych dotyczacych gospodarki sktadnikami mienia,
a w szczegolnosci § 8 ust. 11 § 9 ust. 2 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Gminy w zakresie prawidtowego sporzadzania wewngtrznych dowodow
ksiggowych dokumentujacych przyjgcie na stan lub zdjgcie ze stanu srodkow trwatych oraz § 17
ust. 4 w zakresie weryfikacji stanu ewidencyjnego kont analitycznych zespotu 2.

16. Ewidencjonowanie sktadnikow majatkowych na koncie 011 ,,Srodki trwale” i na koncie 013

»Pozostate srodki trwale” w sposob okreslony w unormowaniach wewngtrznych jednostki.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pani

Jolanta Kuczewska

Przewodniczaca Rady Gminy Stara Kamienica

ala
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