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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 6 do 19 marca 2015 roku, kontrolg problemowa gospodarki finansowe;j
Zespotu Szkol w Marciszowie. Zakres kontrolowanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor
w dniu podpisania.

Poza prawidlowym wykonywaniem przez Zespot Szkot wigkszosci zadan z zakresu gospodarki
finansowej, przeprowadzona kontrola wykazala tez nieprawidlowosci i uchybienia bedace skutkiem
niewystarczajacej staranno$ci w przestrzeganiu przepisOw prawa badz brakiem uregulowan
wewnetrznych. Niektore uchybienia zostaly wyeliminowane juz na etapie czynnos$ci kontrolnych, co
nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie ustalen ogdélno-organizacyjnych

W toku kontroli zrealizowanych przez jednostke wydatkow budzetowych stwierdzono, ze
zatrudniony na umowg zlecenia pracownik kadr byt jednocze$nie zatrudniony w Urzedzie Gminy
Marcisz6w na stanowisku kierownika referatu o$wiaty. Z zakresu dziatania referatu os$wiaty
okreslonego w regulaminie organizacyjnym Urz¢du Gminy (wprowadzonym Zarzadzeniem nr 30/14
Wojta Gminy Marciszow w dniu 15 kwietnia 2014 r.) i zadan pracownika kadr okreslonych w
regulaminie organizacyjnym w Zespole Szkét w Marciszowie (wprowadzonym Zarzadzeniem nr
9/2009 Dyrektora Zespotu Szkot w Marciszowie z dnia 30 grudnia 2009 r.) wynikalo, ze nastapito
polaczenie mechanizmdéw kontroli zarzadczej z funkcja wykonawcza. Wykonywanie obowiazkow
pracownika samorzadowego i jednocze$nie pracownika kadr Zespotu Szkot, naruszato art. 30 ust.1.

ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U z 2014 r. poz. 1202).

W zakresie ksiggowosci
Srodki pienigzne w kwocie 705,11 zt zgromadzone w 2013 r. w Banku Spotdzielczym
w Kamiennej Gorze na zalozonych przez Zespot Szkét w Marciszowie rachunkach bankowych

onumerach:  24839500010014199220160007 1 94839500010014199220160008 w zwiazku



zorganizacja finalu  wielkiej orkiestry $wiatecznej pomocy oraz  obsluga imprez

szkolno-srodowiskowych ewidencjonowane byly pozabilansowo. Srodki zgromadzone na rachunku

bankowym jednostki stanowia jej aktywa pienigzne (art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci - Dz.U. 22013 r., poz. 330 ze zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1

ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci aktywa pienigzne podlegaja ewidencji na kontach

ksiegi gtowne;.

Niektore ksiggi pomocnicze jednostki, w tym ksiggi inwentarzowe srodkow trwalych (konto
011) oraz pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) prowadzone byly sposobem rgcznym, co nie
zostalo opisane w przyjetych przez Zespol Szkol zasadach (polityki) rachunkowosci.
W unormowaniach wewnetrznych jednostki ustalajacych zasady funkcjonowania konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” brak byto okreslenia sposobu prowadzenia kont ksiag
pomocniczych do konta 221 oraz ich powiazania z kontami ksiggi gldwnej, tj. elementow
dokumentacji ksiggowej okre§lonych w przepisach art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowos$ci. Stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 tej ustawy, kierownik jednostki
zobowiazany byt do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci, w tym m.in. zakladowego planu kont, zasad prowadzenia ksiagg pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiggi gtownej.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 221-3 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”, na ktorym przypisywane byty naleznosci i ewidencjonowane wpltywy z tytutu optat za
pobyt dzieci w przedszkolu wchodzacym w sktad struktury organizacyjnej Zespotu Szkot. Przypisow
naleznos$ci na ww. koncie dokonywano na podstawie dowodow zbiorczych sporzadzonych przez
kierownika gospodarczego Zespotu Szkot, ktore zawieraly wylacznie ogdlne informacje
o przedmiotowych ushugach (ilo§¢ umow, taczna kwota naleznosci). Przedtozone do kontroli dowody
ksiggowe stuzace do dokonania tacznego zapisu nie spetniaty cech dowodow zbiorczych okreslonych
w przepisach art. 20 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci poniewaz nie zawieraly pojedynczo
wymienionych dowodow zrodtowych sktadajacych si¢ na sumeg przypisanych naleznosci.

Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych zostata przeprowadzona w 2011 r. z naruszeniem
zasad przeprowadzania inwentaryzacji okreslonych przez kierownika jednostki w wewngtrznej
instrukcji inwentaryzacyjnej, polegajacych na:

- braku w arkuszach spisowych symboli identyfikacyjnych spisywanych sktadnikow majatkowych
(rozdz.2 pkt. 2 instrukcji),

- zinwentaryzowaniu gruntow (w kwocie 4.670,60 zl) spisem z natury, pomimo iz zgodnie
z przepisami instrukcji inwentaryzacyjnej (rozdziat 4, pkt 7 instrukcji) oraz art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci grunty inwentaryzuje si¢ droga pordwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami,

- spisaniu na tych samych, zamiast na oddzielnych, arkuszach spisowych $rodkéw trwalych

1 pozostalych srodkow trwatych w uzywaniu (rozdziat 2 pkt 19 instrukc;ji).



Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyisze do wiadomoS$ci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21
listopada 2008 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202) stanowiacych, ze: ,pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywac¢ zaje¢ pozostajacych w sprzeczno$ci lub zwiazanych z zajeciami, ktére wykonuje
w ramach obowiazkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub
interesownos¢ oraz zajec sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy.”

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 ze zm.) w szczegdlnosci:

a) dostosowanie uregulowan wewngtrznych dotyczacych zasad (polityki) rachunkowosci do
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami, ich biezace aktualizowanie, a takze dostosowanie
przepisow wewnetrznych do rozwiazan faktycznie stosowanych, zgodnie z wymogami art. 10
ust. 2 ustawy,

b) przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy, a pozostatych sktadnikow majatkowych z zachowaniem zasad okreslonych
w instrukcji inwentaryzacyjnej obowiazujacej w Zespole Szkot,

c) przy dokonywaniu w ksiggach rachunkowych tacznych zapisow ksiggowych na podstawie
dowodow zbiorczych, stuzacych do dokonywania tacznych zapisoéw zbioru dowodow
zrodlowych, wymienia¢ je pojedynczo w dowodzie zbiorczym, stosownie do art. 20 ust. 3
ustawy,

d) ewidencjonowanie na kontach ksiggi glownej aktywow pienigznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych i wykazywanie ich w sprawozdaniach finansowych (bilansach)
Zespotu Szkot, stosownie do art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy.

3. Przestrzeganie unormowan wewngtrznych okre§lonych przez kierownika jednostki w zaktadowym
planie kont a takze przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), w szczegdlnosci poprzez



prowadzenie rozrachunkéw z poszczegdlnymi ustugobiorcami uslug przedszkola na kontach

analitycznych do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
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Wojt Gminy Marciszow




