Wroctaw, 30 lipca 2015 roku

WK.WR.40.21.2015.113 Pan
Mirostaw Markiewicz
Burmistrz Lesnej

ul. Rynek 19
59-820 LesSna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzila, w okresie od 8 kwietnia do 19 czerwca 2015 r., kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Le$na. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Burmistrzowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 9 do 18 czerwca 2015 r., zostata przeprowadzona kontrola problemowa
gospodarki finansowej Miejsko-Gminnego Przedszkola w Lesnej. W oparciu o odrgbny protokot
dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Przedszkola wystosowano wystapienie pokontrolne, przekazane
Panu Burmistrzowi do wiadomosci.

Przeprowadzona kontrola w Urzedzie Miejskim poza potwierdzeniem prawidtowosci
wykonywanych zadan, wykazata takze wuchybienia 1 nieprawidlowosci, spowodowane
niewystarczajaca starannoscia w przestrzeganiu obowiazujacych przepiséw prawa, badz uregulowan
wewnetrznych. Czg$¢ nieprawidlowosci zostala usunigta w czasie prowadzenia czynnos$ci
kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych w 2014 r. (kolumna 4) kwote
skutkow wynikajaca z zastosowanych przez Radg¢ Miejska w Le$nej zwolnien, wykazano w zanizonej
o 8.219,45 zt wysokosci. Powyzsze bylo konsekwencja ujecia w ewidencji podatkowej przez
pracownika merytorycznego (referent ds. wymiaru podatkow i oplat) nieprawidlowego zapisu
dotyczacego zwolnionej powierzchni gruntéw, ktora zostata ujeta jako warto$¢ budowli. W trakcie
kontroli zweryfikowano ww. zapis i dokonano korekty tego sprawozdania oraz sprawozdania Rb-27S
z wykonania dochodow budzetowych w 2014 r.

W ksiggach rachunkowych prowadzonych dla budzetu Gminy Les$na, zapisow ksiggowych na
koncie 133 ,Rachunek budzetu” w wybranym do kontroli okresie (listopad — grudzien 2014 r.
i styczen 2015 r.) dokonywano rowniez na podstawie dowodow innych niz dowody bankowe, przez co

nie zachowano zgodnosci zapisow na koncie 133 z zapisami w ksiggowosci banku. Bylo to niezgodne



z zasadami funkcjonowania konta 133, okreslonymi w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy -
stanowiacym zalacznik nr 3 do zarzadzenia nr 258/2012 Burmistrza Les$nej z 19 grudnia 2012 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Lesnej, a takze
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

Kontrola zapisow ksiegowych na kontach analitycznych, na ktoérych prowadzone byly
rozrachunki z wykonawcami zadan inwestycyjnych z tytulu zatrzymanych kwot zabezpieczen
nalezytego wykonania umow wykazata, ze na 5. przypadkow rozliczen objetych proba kontrolna,
w jednym przypadku zabezpieczenie zwrocono po uptywie 159 dni od ustalonego terminu zwrotu. We
wszystkich przypadkach kwoty zabezpieczen zwracano wraz z odsetkami, lecz bez pomniejszania ich
o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieni¢dzy, co byto
niezgodne z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Koszty zadania inwestycyjnego pn. ,,Odbudowa drog gminnych w Pobiednej” sktadajace si¢ na
uzyskane efekty inwestycyjne, w lacznej kwocie 623.115,03 zl, zostaly zaksiggowane na trzech
kontach analitycznych do konta 080 ,.Srodki trwatle w budowie (inwestycje)”, tj. 080-UM-147,
080-UM-21 1 080-UM-142, ktore stuzyly rowniez do ewidencji kosztow innych zadan
inwestycyjnych. Ewidencja kosztow realizowanych zadan inwestycyjnych na wigcej niz jednym
koncie analitycznym byla prowadzona takze dla trzech zadan odebranych i ujgtych w ewidencji
ksiggowej w 2014 r. (przebudowa drogi do cmentarza komunalnego w Lesnej, budowa placu
utwardzonego przy ul. Kombatantow w Lesnej oraz odbudowa drogi gminnej w Le$nej-Baworowo).
Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 080, okreslonymi w zaktadowym planie kont
Urzgdu Miegjskiego w Lesnej - stanowiacym zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr 258/2012 Burmistrza
Lesnej z 19 grudnia 2012 roku. W ww. unormowaniach ustalono, ze ewidencja analityczna do konta
080 bedzie prowadzona oddzielnie dla kazdego zadania inwestycyjnego — na wyodrgbnionym koncie

analitycznym.

W zakresie dochodow budzetowych

W zlozonej deklaracji na 2012 r. podatnik podatku od nieruchomosci o identyfikatorze J000133
(osoba prawna) wykazal grunty o pow. 926 m? jako pozostate, zamiast jako zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej. W zwiazku z powyzszym podatek od nieruchomos$ci (od tej grupy
nieruchomosci) na 2012 r. — zostat zanizony o 314 zt. Powyzsza nieprawidlowos¢ byta konsekwencja
braku wykonania przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art. 272

ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) oraz korzystania



z uprawnien wynikajacych z art. 274a § 2 tej ustawy — zezwalajacych na wezwanie podatnika do
udzielenia (w wyznaczonym terminie) niezbgdnych wyjasnien, ze wskazaniem przyczyn poddania
w watpliwos¢ rzetelno$¢ danych zawartych w ztozonej deklaracji. W czasie trwania kontroli podatnik
dokonat korekty deklaracji, w ktorej prawidtowo okreslit podstawe opodatkowania (wykazal tylko
grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej) oraz wptacit nalezng kwote.

Organ podatkowy, nie wykonat czynnosci okre§lonych w wyzej powotanych przepisach ustawy
Ordynacja podatkowa réwniez w stosunku do podatnika podatku od nieruchomosci o identyfikatorze
J000047 (osoba prawna), ktory w ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na rok 2012,
2013 i 2014, wykazat budynki o powierzchni 186 m? jako pozostale, zamiast jako zwiazane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Konsekwencja byto zanizenie podatku od nieruchomosci
w 2012 r. o kwote 2.451 zt, w 2013 i 2014 r. o kwote 2.667 zi. W wyniku wszczgtego w trakcie
kontroli postgpowania wyjasniajacego wezwano podatnika do ztozenia korekt deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2010-2014.

W 2014 r. przypisu i odpisu podatku na kontach szczegdétowych, prowadzonych dla podatnikow
o identyfikatorach G000019 (podatek rolny) i D003470 (podatek od $rodkéw transportowych),
dokonano w wysokoS$ci innej niz wynikata ze ztozonych deklaracji podatkowych (réznica wynosita
odpowiednio 124 zt 1 362 zt), co byto niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

Organ podatkowy nie korzystal z uprawnien wynikajacych z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, tj. nie zadal od 4 (na 10 objetych proba kontrolna) podatnikéw tacznego zobowiazania
pienigznego (podatnicy o identyfikatorach: R001645, R001647, R000228 i R002582) wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia informacji podatkowych, sporzadzonych na formularzach wedtug
ustalonego wzoru przez Rade Miejska Lesnej oraz nie wzywat do ich zlozenia. W trakcie kontroli
zostaty wystane do ww. podatnikéw wezwania do ich zlozenia (2 podatnikéw zlozylo informacje).
Ponadto w tej grupie podatnikow w 4 przypadkach (podatnicy o identyfikatorach: R001645, R002582,
R0O01197 i RO01536) powierzchnie gruntéw byly niezgodne z powierzchniami wynikajacymi
z ewidencji geodezyjnej, co wskazywalo na brak wykonania czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu

do sktadanych informacji.

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych

W oszacowanej wartosci zamdwienia publicznego na wybor banku do obstugi finansowe;j
budzetu Gminy Lesna w latach 2015 - 2019 nie uwzgledniono kosztéw bankowych zwiazanych
z ewentualnym udzielaniem przez bank kredytdéw w rachunku biezacym pomimo, ze mozliwo$é
korzystania z tej formy ustug bankowych zostata przewidziana na etapie sktadania przedmiotowego
zamowienia publicznego. Bylo to niezgodne z przepisami art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy z 29

stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ktore stanowia, ze zamawiajacy zobowiazany jest do



ustalania warto$ci zamdwienia z nalezyta starannos$cia, jezeli zamoéwienie obejmuje ustugi bankowe,
wartoscia zamowienia sa oplaty, prowizje, odsetki itp. Odpowiedzialnym za oszacowanie warto$ci
powyzszego zamdwienia publicznego byta zastgpca skarbnika.

Zakupione w 2014 r. skfadniki majatkowe (wyposazenie): odkurzacz w kwocie 299 zl, szafa
ubraniowa w kwocie 422,24 zl, biurka szt. 2 w kwocie 577,24 zt i 684,55 zl, nie zostaly
zaewidencjonowane na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”, co §wiadczylo o nieprzestrzeganiu zasad
funkcjonowania konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”, okreSlonych przez Burmistrza Les$nej
w zarzadzeniu nr 258/2012 z 19 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Les$nej, stosownie do ktorych na koncie 013 ujmowane sa pozostate srodki
trwate o wartosci od 100 zt do 3.500 zt za wyjatkiem: zbiorow bibliotecznych i umundurowania, ktore
bez wzgledu na warto$¢ ksiggowane sa bezposrednio w koszty (...).

Przyznany pracownikom na stanowiskach kierowniczych (sekretarz, gl. ksiggowa, kierownik
referatu gospodarki komunalnej i inwestycji) dodatek funkcyjny zostal okreslony w angazach
wylacznie w kwocie, bez wskazania odpowiedniego procentu minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego w I kategorii zaszeregowania, do czego zobowiazywaty przepisy § 9 ust. 4 regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego w Lesnej, wprowadzonego zarzadzeniem nr
132/2012 Burmistrza Lesnej z 3 lipca 2012 roku.

Zapiséw ksiggowych dotyczacych naliczonych kosztow wynagrodzen pracownikéw Urzedu
Miejskiego dokonywano w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw zbiorczych (PK), ktore
nie spetniaty wszystkich cech dowodu zbiorczego, okreslonych w przepisach art. 20 ust. 3 pkt. 1
ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz nie zawieraly pojedynczo wymienionych dowodéw zrodtowych
(listy ptac) objetych dowodem zbiorczym. Powyzsze uchybienie zostalo wyeliminowane podczas
trwania kontroli.

Kontrola prawidtowosci dokonanych wyptat diet radnym Rady Miejskiej w Lesnej w okresie
wrzesien — grudzien 2014 r. wykazala w jednym przypadku (lista za m-c: X. 2014 r.), niezgodny
z zasadami okreslonymi w uchwale nr XLIV/297/09 Rady Miejskiej w Lesnej (ze zm.) sposob
naliczenia diety radnemu, przez co zanizono o 255,20 zt wysoko$¢ wyptaconej diety. W trakcie

kontroli dokonano sprostowania nieprawidtowo naliczonej diety oraz dokonano jej wyptaty.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie zostal zachowany termin zamieszczenia w prasie ogloszen o przetargach (od dnia
04.09.2013 r. - wyciagow z ogloszen o przetargach), okreslony w przepisach § 6 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. nr 207, poz. 2108 ze zm.), ktére zobowiazywaty do ich
podania co najmniej na okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu (dotyczy ogloszen na

sprzedaz: dziatki nr 319, dziatki nr 59/1, budynku mieszkalnego (dot. pierwszego przetargu) i dziatki



nr 670/6, ktore zostaly zamieszczone w prasie odpowiednio na okres: 29, 26, 26 1 27 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu).

Nie dokonywano przeliczenia ceny wywotawczej sprzedawanych nieruchomo$ci na
rownowarto$¢ euro (przed terminem pierwszego ogloszenia o przetargu), wbrew postanowieniom § 6
ust. 6 ww. rozporzadzenia. Rowniez nie dokumentowano, ze czlonkowie komisji przetargowej
spetniali wymagania wynikajace z zapisu § 9 cytowanego rozporzadzenia, stosownie do ktoérego:
,»W przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz osoby
bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostaja z cztonkami komisji przetargowej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
komisji przetargowej. Protokoly z przetargéw zakonczonych wynikiem negatywnym nie zostaty
podpisane przez cztonkow komisji przetargowej, co stanowito naruszenie przepisow § 10 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

Pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje zadan zwiazanych z gospodarowaniem gminnym

zasobem nieruchomosci byt kierownik referatu rolnictwa, ochrony §rodowiska i gospodarki gruntami.

Whioski pokontrolne

Przekazujgc powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazujacych w jednostce zasad rachunkowos$ci, wprowadzonych zarzadzeniem
Burmistrza Le$nej nr 258/2012 z 19 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Lesnej, a takze przepisow rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013
r., poz. 289), w szczegodlnosci poprzez:

a) prowadzenie zapiséw na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” wylacznie na podstawie dowodow
bankowych, celem zapewnienia zgodnosci zapisow na koncie 133 z zapisami w ksiggowosci
banku,

b) ewidencjonowanie pozostatych $rodkow trwatych na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”

z zachowaniem ustalonych dla jednostki zasad funkcjonowania tego konta,



¢) ewidencjonowanie kosztow prowadzonych inwestycji na koncie 080 ,Srodki trwale
w budowie (inwestycje)” oddzielnie dla kazdego realizowanego zadania, na wydzielonym
koncie analitycznym.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r., poz.
613), w szczegolnosci:

a) wykonywanie czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych skladanych deklaracji podatkowych,
w szczegolno$ci w zakresie prawidlowosci wykazywanych przez podatnikow podstaw
opodatkowania, zgodnie z art. 272 ustawy,

b) podejmowanie dzialan w sytuacji niezlozenia lub nieterminowego ztozenia przez podatnika
deklaracji podatkowej (informacji podatkowej) oraz watpliwosci co do jej poprawnosci,
stosownie do uprawnien przyshugujacych na podstawie art. 274a § 11 2 ustawy.

3. Dokonywanie na kontach podatnikéw przypiséw i odpiséw na podstawie deklaracji z ktérych
wynika zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowiazanie podatkowe, stosownie do
zapisu § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375).

4. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2013
r., poz. 907 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ustalania warto$ci zaméwienia publicznego na bankowa obsluge budzetu gminy w sposéb
okreslony w art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 4 ustawy,

b) terminowego zwracania wykonawcom zatrzymanych zabezpieczen nalezytego wykonania
uméw z uwzglednieniem pomniejszania kwoty zwracanego zabezpieczenia o Kkoszty
prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji za przelew pieni¢dzy, stosownie do art. 148
ust. 5 ustawy.

5. Przestrzeganie przepisow § 9 ust. 4 regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miejskiego
w Les$nej, wprowadzonego zarzadzeniem nr 132/2012 Burmistrza Lesnej z 3 lipca 2012 r.,
w szczegolnosci w zakresie okreslania w angazach stawek dodatkéw funkcyjnych rowniez poprzez
wskazanie odpowiedniego procentu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w 1 kategorii
zaszeregowania.

6. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r., poz.
1490), a w szczegdlnosci:

a) zamieszczanie w prasie wyciagow z ogloszen o przetargach, ktorych cena wywolawcza —
ustalona przed ogloszeniem pierwszego przetargu — jest wyzsza niz rownowartos¢ 10 000
euro, w terminie co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie

z przepisami § 6 ust. 4 rozporzadzenia,



b) dokonywanie przeliczenia ceny wywolawczej na rownowarto$¢ euro (przed terminem
pierwszego ogloszenia o przetargu), zgodnie z przepisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia,

¢) dokumentowanie bezstronno$ci cztonkoéw komisji przetargowych wobec uczestnikow
przetargu, celem potwierdzenia wykonania zapisu § 9 rozporzadzenia,

d) podpisywanie protokotow z przeprowadzonych przetargéw, w tym zakonczonych wynikiem
negatywnym, przez czlonkow komisji przetargowej, zgodnie z przepisami § 10 ust. 3

rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan
Stanistaw Marczynski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Le$nej



