Wroctaw, 20 maja 2015 roku

WK.WR.40.3.2015.110 Pan
Patryk Straus
Wéjt Gminy Kamienna Goéra

Aleja Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Goéra

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 13 stycznia do 31 marca 2015 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Kamienna Gora. Zakres zagadnien bedacych przedmiotem kontroli, okres objety
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 18 do 30 marca 2015 r., przeprowadzona zostata kontrola gospodarki
finansowej Zespolu Obstugi Placowek Oswiatowych w Kamiennej Gorze. W oparciu o odrgbny
protokot dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Zespolu wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Gminie poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych
zadan, wykazala tez uchybienia i nieprawidtowosci, spowodowane niewystarczajaca starannoscia w
przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz uregulowan wewngtrznych. Czg$é
nieprawidlowos$ci zostata usunigta w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W polityce rachunkowosci z 22 marca 2011 r. przy opisie do konta 133 ,,Rachunek budzetu”
okreslono, ze zapisy na koncie dokonywane sa na podstawie dokumentow bankowych oraz takze na
podstawie dowodow PK (polecenia ksiggowania), ktorymi ksiggowane sa miesigcznie obroty
zwiazane z dochodami i wydatkami budzetowymi Urzedu (na koniec kazdego miesiaca), co bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 opisanymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 .
poz. 289). W $wietle przywotanych przepiséw rozporzadzenia zapisy na koncie 133 sa dokonywane

wylacznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodno$é



zapisow migdzy jednostka a bankiem. Nalezy wskazaé, ze powyzsza zasada nie znajdowata
zastosowania, poniewaz przy prowadzeniu zapisow ksiggowych z zastosowaniem jednego rachunku
bankowego dla budzetu gminy i Urzedu, wydatki i dochody budzetowe Urzedu sa realizowane za
posrednictwem rachunku budzetu (a nie urzgdu) i ksiggowane na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”. Z
ustalen kontroli wynika, Zze czgs¢ operacji dokonywanych za posrednictwem rachunku bankowego
budzetu na podstawie wyciagu bankowego z tego rachunku ujmowano bezposrednio na koncie 130
,»Rachunek biezacy” (urzedu), a nastgpnie jednorazowo na ostatni dzien miesiaca przeksiggowywano
je dowodem PK na konto 133. Zgodnie z opisem do konta 130 ,,Rachunek biezacy” (zat. 3 do
rozporzadzenia) konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji dochodoéw 1 wydatkéw realizowanych
bezposrednio. z rachunku biezacego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W takim przypadku
odzwierciedla zapisy dotyczace operacji pieni¢znych realizowanych za posrednictwem rachunku
bankowego budzetu j.s.t.

Na nieprawidtowos¢ w zakresie ksiggowania na koncie 133 ,Rachunek budzetu” wskazano juz
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej, a ponowne jej
wystapienie §wiadczylo o niewykonaniu wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

W polityce rachunkowosci z 22 marca 2011 r. (Zarzadzenie Woéjta Gminy nr 15/2011 z 22
marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci), w czgsci dotyczacej
ogolnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1) ustalono, ze  budynki
inwentaryzuje si¢ poprzez pordéwnanie danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami, co
naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), ktéry stanowi ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje:(...), Srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, (...) - droga
spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych ro6znic (z uwzglednieniem postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy).

Na koniec 2013 r. w ewidencji ksiggowej (syntetycznie) salda kont Urzgdu Gminy: 201
,»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, 225
,Rozrachunki z budzetami” i 240 , Pozostale rozrachunki” oraz kont budzetu: 224 ,Rozrachunki
budzetu” i 245 ,,Wplywy do wyjasnienia” wykazane zostaly jako ,,per salda” tych kont, zamiast
odrebnie - salda nalezno$ci (strona Wn) i salda zobowiazan (strona Ma), co byto niezgodne z opisami
ww. kont zawartymi w obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz zataczniku nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), w mys$l ktorych, konta ,Zespotu 2” sa kontami
aktywno-pasywnymi (dwusaldowymi) i powinny wykazywa¢ odrgbnie kwotg naleznosci i odrgbnie
kwote zobowiazan.

Nie wszystkie operacje gospodarcze uymowano w ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami

okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad



rachunkowosci oraz planow kont (...).Wplaty zaliczek na poczet przygotowania lokali mieszkalnych
do sprzedazy, wadiow do przetargdbw na sprzedaz nieruchomosci oraz naleznosci od nabywcoéw
nieruchomosci ksiggowano po stronie Wn konta 130 oraz drugostronnie Ma konta 760 ,,Pozostate
przychody operacyjne” z pominigciem konta ,Zespolu 2”. Zwroty kwot tytulem wadiow
przetargowych na sprzedaz nieruchomosci oraz przeksiggowania zaliczek uiszczanych przez
najemcow lokali mieszkalnych na poczet ich zakupu ksiggowano poprzez zapisy ujemne po stronie
Ma 760, zamiast po stronie Wn. Dokonany 27 stycznia 2015 r. zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji,
ktora przyznano na zorganizowanie i przeprowadzenie w 2014 r. wyboréw do rady gminy, rady
powiatu i sejmik wojewodztwa oraz wyborow wojta (kwota 1.725 zt) stanowiacej dochdd budzetu,
ujeto w ewidencji ksiegowej urzedu zapisem ujemnym na stronie Ma konta 130 oraz Wn konta 224
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkoéw europejskich”. Rozrachunki
z budzetem panstwa z tytulu zwrotu otrzymanej dotacji, zgodnie z zal. nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont (...),
podlegaja ewdencji na koncie 224 ,,Rozrachunki budzetu” (dla budzetu jst), zapis: Wn 901 ,,Dochody
budzetu” i Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”. Ewidencja ksiggowa rozliczen z radnymi z tytutu diet byta
prowadzona z wykorzystaniem konta 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, zamiast konta 240
,,Pozostate rozrachunki”, tj. z naruszeniem zasad okre$lonych w zaktadowym planie kont stanowiacym
zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 15/2011 W¢jta Gminy Kamienna Goéra z 22.03.2011 r. oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku.

W sprawozdaniach: Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych”
oraz Rb-27S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” za 2013 rok, skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych) zostalty zawyzone ogdtem o kwote 63.055 zt (z tego: w podatku
rolnym o 1.611 zi, w podatku od nieruchomosci o 58.685 zt i w podatku od §rodkéw transportowych o
2.759 zt), a skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy o roztozeniu na raty zostaly zawyzone
ogotem o 688 zt (z tego: w podatku rolnym o 14 zt i w podatku od nieruchomosci o 674 zi).
Naruszato to dyspozycj¢ wskazana w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2010 r. nr 20, poz. 103) oraz zasady sporzadzania
sprawozdan okreslone w §3 ust. 1 pkt 101 11 lit. b) zalacznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

Przypisy i odpisy naleznos$ci z podatkow i optat byly ksiggowane na kontach 221 , Naleznos$ci
z tytutu dochodow budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w okresach
kwartalnych, zamiast miesigcznie, tj. w okresach sprawozdawczych, co naruszato dyspozycje 18 ust. 2
powolywanego rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...) oraz §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. nr 208, poz. 1375).



Odpowiedzialnymi za wystapienie powyzszych nieprawidtowosci byli: pracownik referatu

finansowego petniacy obowiazki gtdéwnego ksiggowego Urzgdu oraz Skarbnik Gminy.

W zakresie dochod6w budzetowych

Karty kontowe, wszystkich objetych kontrola podatnikow (konta szczegdétowe w postaci
wydrukéw komputerowych) nie zostaty oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza, wbrew wymogom
okreslonym w art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzes$nia 2009 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), w $wietle ktorych ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia,
powinny by¢ trwale oznaczone nazwa (pelna lub skrocona) jednostki, ktorej dotycza (kazda ksigga
wiazana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli maja one posta¢ wydruku komputerowego lub
zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera).

Przypisow oraz odpiséw nalezno$ci podatkowych na kontach podatnikéw dokonywano pod data
wydania decyzji wymiarowej, przypisowej badz odpisowej, zamiast pod data skutecznie dostarczonej
decyzji, co naruszato § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012
r., poz. 749 ze zm.). Z tresci przytoczonych przepisow wynika, ze do udokumentowania przypisow
i odpiséw stuza decyzje, a zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu
podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania.

Prowadzac czynnosci egzekucyjne zaleglosci podatkowych w przypadku pigciu dhuznikow
podatku od nieruchomosci (trzy osoby prawne i dwie osoby fizyczne) oraz dwoch podatku rolnego
(osoby prawne) nie zachowano terminéw wynikajacych z obowiazujacych przepisow prawa
w prowadzonym postgpowaniu egzekucyjnym badz nie przestrzegano ich, poniewaz nie podjgto
w pelnym zakresie wymaganych tymi przepisami czynnosci egzekucyjnych. Dwom podatnikom
podatku od nieruchomosci bgdacych osobami prawnymi nie wystawiono tytuldow wykonawczych na
ich zaleglosci z 2014 r. (kwoty: 30.005 zt i 363.716 zl), a jednemu na zaleglosci z lat 2010 — 2011
(kwota 6.963 zl). Podatnikowi podatku od nieruchomosci (osoba fizyczna) nie wystawiono tytutu
wykonawczego na zalegtosci z 2014 r. (kwota 13.043 zl), a drugiemu nie wystawiono upomnien
i tytutow na zaleglosci z 2014 r. (kwota 1.373 zl). Jednemu podatnikowi podatku rolnego (osoba
prawna) nie wystawiono upomnien i tytutdw na zaleglosci z 2013 i 2014 r. (kwota 224,70 zl),
a drugiemu nie wystawiono tytulu na zaleglosci 2013-2014 r. (kwota 3.503,70 z}). Naruszono w tym
zakresie przepisy okreslone w §18 Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat z 14
marca 2011 r. oraz okre§lone w §2, §3 ust. 1 i §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), obecnie obowiazujace §5 i §6 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci



pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania §rodkow egzekucyjnych
(Dz.U. z 2014 1. poz. 656).

Na koncie podatnika podatku od $rodkéw transportowych, ktory nabyt w maju 2012 r. §rodek
transportu - przyczepg Wielton PC 16, przypisu podatku dokonano w kwocie 951 zt (na podstawie
ztozonej deklaracji) zamiast prawidlowo w kwocie 1.207 zt za 7 miesigcy 2012 roku. Organ
podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajacych celem stwierdzenia poprawnosci ztozonej
deklaracji oraz nie dokonat korekty tej deklaracji, co naruszato art. 272 pkt 2 i art. 274 §1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Tym samym nalezny w 2012 r. podatek zostal zanizony
o kwotg 256 zl, co naruszalo zasady okreslone przez Rad¢ Gminy w uchwale XII/56/11 z 26
pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od s$rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2012 roku. W trakcie kontroli (9 marca 2015 r.) podatnik ztozyt korekte deklaracji
za 2012 rok, na podstawie ktorej dokonano przypisu podatku w kwocie 256 zt.

Saldo zalegtosci wykazane na koniec 2013 r. na koncie najemcy pomieszczenia gospodarczego
w Pisarzowicach nr 107 i 108 (umowa najmu z 28 czerwca 2010 r. z aneksem z 1 stycznia 2011 r.)
w kwocie 139,18 zt byto nierealne, poniewaz przypisu czynszu najmu dokonano réwniez za miesiace
juz nieobjete umowa, tj. od lipca do grudnia 2013 roku (kwota 139,18 zt), zamiast tylko za okres od
stycznia do czerwca 2013 roku. Skutkowato to wykazaniem w sprawozdaniu Rb-27S za 2013 r. w dz.
700, rozdz. 70005, w §0750 zawyzonej o 139,18 zt kwoty zaleglo$ci, co naruszalo §9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Dwa zezwolenia (z 9 objetych kontrola) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy, z sierpnia 2012 r., zostaly wydane na okres 2 lat 1 5 miesigcy, zamiast na okres
co najmniej 4 lat, co naruszalo art. 18 ust. 9 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.) i §1 pkt 7 uchwaty
nr VIII/40/01 Rady Gminy Kamienna Gora z 30 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia szczegotowych
zasad, wydawania i1 cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Wojt Gminy nie wydat
w czerwcu 2013 1. decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z dnia 10.08.2012 r. w zwiazku z nie wniesieniem opfaty, okreslonej w art. 11' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. 2 raty do 31 maja 2013 roku, co
naruszato dyspozycje art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Przedsigbiorca korzystajacy z zezwolenia wniost optatg 2 raty w dniu 11.06.2013 r.,
zamiast do 31 maja. Tymczasem decyzj¢ stwierdzajaca wygasnigcie zezwolenia z dniem 1.10.2013 r.,
(z powodu braku wptaty w ustawowym terminie 3 raty optaty za korzystanie z zezwolenia) wydano

dopiero w dniu 10.10.2013 roku.



W zakresie wydatkow budzetowych

W trakcie realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa pawilonu szatniowo-sanitarnego na
boisku w Pisarzowicach” na podstawie umowy nr 14/ZP/2012 z 24.07.2012 r. strony podpisaty
protokot typowania robot (konieczno$ci) na podstawie ktorego ustalono, zakres niezbednych robot
dodatkowych, tj. zatozenia pasa podrynnowego z blachy, zamontowania wentylacji mechanicznej oraz
trojnika na skropliny wentylacji. Pomimo zwigkszenia zakresu zadania o roboty dodatkowe oraz
zwigkszenia kosztow o kwote 4.531,71 zt brutto, tj. okoto 1,1% wartosci przedmiotu zamowienia nie
sporzadzono aneksu do umowy, co bylo niezgodne z trescia § 12 pkt 1 umowy, ktory stanowik:
»Zmiana postanowien zawartej umowy moze nastapi¢ za zgoda obu stron wyrazong na pi$mie,
w formie aneksu do umowy pod rygorem niewaznosci takiej zmiany”. Za wystapienie powyzszej
nieprawidlowos$ci odpowiadal Wojt z poprzedniej kadencji.

Przekazana w 2012 r. dotacja celowa dla Gminnego Zrzeszenia LZS, z siedziba w Kamienne;j
Gorze w kwocie 155.200 zt (ewidencja dotacji na koncie 224-02), zostala rozliczona w ksiggach
rachunkowych Urzedu pod data 31.12.2012 r. w catosci jako prawidlowo wydatkowana
1 wykorzystana pomimo, ze LZS w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego rozliczyt wydatki
z dotacji w kwocie mniejszej o 1.187,01 zh. Stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
,Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty”. Przyjety sposob rozliczenia dotacji naruszat zasady funkcjonowania konta 224 opisane
w zaktadowym planie kont Urzedu z 22 marca 2011 r., ktére stanowia, ze po stronie Ma konta ujmuje
si¢ warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Podstawg
rozliczenia udzielonej dotacji stanowi rozliczenie koncowe ztozone przez LZS w dniu 29.01.2013
roku i na koncie dotowanego nalezato uja¢ kwote dotacji rozliczonej i wykorzystanej] w wysokos$ci
154.012,99 zt. Wptata niewykorzystanej dotacji nastapita w dniu 5.07.2013 roku (kwota 1.187,01 zt
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych) na podstawie decyzji

Woéjta Gminy z dnia 1.07.2013 r. w sprawie zwrotu przedmiotowej dotacji do budzetu gminy.

W zakresie gospodarowania mieniem

Kontrola dokumentacji dotyczacej sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow
wykazata, ze w okresie objetym kontrola w 51 przypadkach kazdorazowo zbycie poprzedzone byto
pobraniem kwoty 400 zt (tacznie 20.400 zt) na poczet przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
Pobieranie ww. oplat przygotowawczych nie znajdowato podstaw prawnych w uchwale nr XI1/64/11
Rady Gminy Kamienna Goéra z 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wilasno§¢ Gminy Kamienna Gora oraz pozostawalo w sprzeczno$ci
Z postanowieniami przepisoéw art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r, poz. 518 ze zm.). Zgodnie
z przywotanymi przepisami: ,,Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo

prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczego6lnosci na wykonywaniu czynnosci,



o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na przygotowywaniu opracowan geodezyjno - prawnych
i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci, a takze wyposazaniu
ich, w miar¢ mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej” oraz ,, (...)
w szczegodlnosci zapewnia wyceng tych nieruchomosci”.

Rada Gminy Kamienna Gora nie okreslita zasad zbywania nieruchomosci innych niz lokale
mieszkalne na rzecz najemcoéw. Oznaczato to, ze stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), Wojt przed
rozpoczeciem procedury sprzedazy nieruchomosci innych niz lokale mieszkalne na rzecz najemcéw
winien uzyska¢ kazdorazowo zgodg rady wyrazong w formie uchwaty. Na 9 nieruchomosci objgtych
kontrola w 3 przypadkach (ujetych w rejestrze pod pozycjami 19, 22 i 24/2012) W¢jt Gminy
Kamienna Gora dokonal zbycia bez uzyskania zgody Rady Gminy Kamienna Gora, co stanowilo
naruszenie kompetencji okreslonych w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Kwota dochodow uzyskanych przez kontrolowana jednostke z tytulu
sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci z naruszeniem przywotanych przepisoéw wyniosta 66.360
ztotych.

Odpowiedzialnym za wystapienie powyzszych nieprawidtowosci byt Wéjt poprzedniej kadencji.

Wyniki inwentaryzacji $rodkoéw trwatych przeprowadzonej, wg stanu na 31.12.2011 r.
(nadwyzka $rodkéw trwatych w kwocie 17.187,02 zt - konto 011 ,,Srodki trwale”, nadwyzka
pozostatych $rodkéw trwatych w  wysokosci 3.827,40 zt i ich niedobor w kwocie 60.287,35 zt —
konto 013 ,,Pozostate Srodki trwate”) zostaly ujete i rozliczone w ksiggach rachunkowych 2012 r.,
zamiast 2011 roku, tj. tego roku obrotowego, na ktdry przypadat termin inwentaryzacji, co naruszato
dyspozycje art. 27 wust. 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz przepisy wewngtrzne okreslone
w postanowieniu nr 33/11 Woéjta Gminy z 18 listopada 2011. Wedlug zapisu §3 przywolanego
postanowienia Wojta Gminy, decyzja kierownika jednostki w sprawie rozliczenia r6znic
inwentaryzacyjnych podlegata ewidencji w ksiggach rachunkowych 2011 roku, a przepis art. 27 ust. 2
ustawy o rachunkowosci stanowi, ze ujawnione w toku inwentaryzacji roéznice migdzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.
Skutkowato to rowniez tym, ze saldo Wn konta 011 oraz konta 013 na dzien 31.12.2011 r. nie
odzwierciedlato rzeczywistego stanu $rodkoéw trwatych, co naruszato art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w $wietle ktorego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jesli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Odpowiedzialnym za wystapienie nieprawidtowosci byt Wojt
Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Budynki wartosci 10.362.496,89 zt w ramach inwentaryzacji przeprowadzanej ,raz w ciagu
czterech lat”, wg stanu na 31.12.2011 r., zinwentaryzowane zostalty w drodze weryfikacji, zamiast

spisem z natury, co naruszato art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.



Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330
ze zm.), a w szczegodlnosci:

a) dostosowanie przepisOw wewngtrznych w zakresie metody przeprowadzania inwentaryzacji
srodkow trwalych, w grupie budynkéw do wskazanych w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
(z uwzglednieniem postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy) oraz ich stosowanie ,

b) oznaczanie nazwa jednostki prowadzonych z uzyciem komputera kont analitycznych (kart
kontowych) podatnikow, stosownie do wymogdw art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy,

¢) prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob rzetelny, stosowanie do art. 24 ust. 2 ustawy,

d) rozliczanie ujawnionych w toku inwentaryzacji r6znic w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z wymogami art. 27 ust. 2
ustawy oraz uregulowaniami wewngtrznymi w tym zakresie, obowiazujacymi jednostke.

2. Przestrzeganie przepisow okreslonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013
I. poz. 289), w szczegdlnosci:

a) doprowadzenie do zgodnosci zapisow w polityce rachunkowosci dotyczacych funkcjonowania
konta 133 ,,Rachunek budzetu” z zapisami okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia,

b) dokonywanie zapiséw ksiggowych na koncie 133 wyltacznie na podstawie dowodow
bankowych, celem zapewnienia zgodnos$ci zapisdw migdzy jednostka a bankiem.

3. Przestrzeganie zapisow obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci (Zarzadzenie
Woéjta Gminy nr 15/2011 z 22 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci) oraz przepisow okreSlonych w zataczniku nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...)
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289), w szczegdlnosci:

a) wykazywanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy i budzetu na kontach

rozrachunkowych sald realnych, tj. odzwierciedlajacych rzeczywisty stan rozrachunkow,



b) dokonywanie ksiggowan na koncie 224 w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji celowych
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych na podstawie przediozonych sprawozdan
koncowych z wykorzystania dotacji,

¢) dokonywanie prawidlowych zapisow na kontach Zespolu 1, 2 i 7 celem wyeliminowania
stosowania zapisow ujemnych,

d) ksiggowanie rozliczen z radnymi i soltysami z tytulu diet na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

e) ksiggowanie naleznosci od nabywcdéw nieruchomosci na wlasciwym koncie ,,Zespotu 2”.

4. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych” oraz Rb-27S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego” skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy dotyczacych roztozenia na raty, zgodnie z zasadami okreslonymi w §3 ust. 1 pkt 10
i 11 lit. b) zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisow §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375) w zakresie biezacego ksiggowania przypiséw
i odpisoéw naleznosci z tytutu dochodow budzetowych na koncie 221.

6. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) dokonywania czynno$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci

sktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 ustawy,

b) korygowanie deklaracji podatkowych w sposob wskazany w art. 274 § 1 ustawy,

c¢) dokonywania przypiséw naleznosci od podatnikow w ewidencji ksiggowej pod data skutecznie

dorgczonej decyzji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy.

7. Przestrzeganie obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat
z 14 marca 2011 r. w zakresie termindw wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych do
powstalych zalegtosci podatkowych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja
2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu
czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 1. poz. 656),
w szczegodlnosci §6 dotyczacego termindw wystawiania tytutdow wykonawczych.

8. Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 18 ust. 9 ustawy, w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do

spozycia w miejscu sprzedazy na okres co najmniej 4 lat,



b) art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, w zakresie wygaszania zezwolen w przypadku niedokonania
optaty w wysokosci okre$lonej w art. 11" ust. 2 i 5 w terminach, o ktoérych mowa w art. 11"
ust. 7.

9. Przestrzeganie postanowien zawartych umoéw w sprawie udzielenia zamowien publicznych na
roboty budowlane w zakresie sporzadzania aneksow do umowy w przypadku udzielania zamowien
na roboty dodatkowe.

10.Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(DzU.z2014 r., poz. 518 ze zm.), a w szczego6lnosci w zakresie nie obcigzania nabywcow
nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 112
w zwiazku z art. 23 ust. 1.

11.Bezwzgledne przestrzeganie zasady kompetencyjnej okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), zgodnie z ktora
w przypadku braku okreslenia przez rade zasad gospodarowania nieruchomosciami Wojt

zobowiazany jest przed sprzedaza nieruchomosci uzyskaé zgodeg rady w formie stosownej uchwaty.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Piotr Pawlik

Przewodniczacy Rady Gminy
Kamienna Goéra
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