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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r. poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzita, w okresie od 13 stycznia do 20 marca 2015r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Janowice Wielkie. Zakres zagadnien bgdacych przedmiotem kontroli, okres objgty
kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegétowo w protokole kontroli, ktérego jeden
egzemplarz przekazano Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 10 do 19 marca 2015r., zostala przeprowadzona kontrola problemowa
gospodarki finansowej Przedszkola Publicznego w Janowicach Wielkich. W oparciu o odrebny
protokot dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Przedszkola wystosowano wystapienie pokontrolne,
przekazane Panu Wojtowi do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy, poza potwierdzeniem prawidtowosci
wykonywanych zadan, wykazata tez uchybienia i nieprawidtowosci, spowodowane niewystarczajaca
staranno$cia w przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa, badz brakiem uregulowan
wewngetrznych okreslajacych procedury postgpowania. Cze$¢ nieprawidtowosci zostatla usunigta
w czasie prowadzenia czynno$ci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i rozrachunkow

Zobowiazania finansowe wobec kontrahentow z tytutu dostaw, robot i ustug regulowane byty
po wyznaczonym terminie ptatnosci od kilku dni do kilkudziesigciu miesigcy, co naruszato art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.). Na 10
objetych kontrola najwigkszych kwot zobowiazan, ujetych na koncie 201 ,,rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” na dzien 31.12.2013r., ptatnosci wynikajace z 9 faktur na taczna kwotg 437.818,23 zt
uregulowane zostaty po terminie ich wymagalnosci. Rowniez w trakcie 2013 i1 2014r. zobowiazania
wobec kontrahentéw regulowane byty nieterminowo. Za fakturg z dnia 23.01.2013r. na kwotg 7.380 zt
za $wiadczenie ustug doradztwa w zakresie sporzadzenia studium mozliwo$ci finansowych, zaptacono
niezgodnie z § 5 ust. 1 umowy, tj. zamiast w 6 ratach ptatnych co miesiac, tylko pierwsza i druga rate
zaplacono w terminie, natomiast trzecig rate w kwocie 1.230 zt zaptacono 23.06.2013r., zamiast do

konca kwietnia, a czwarta, piata i szosta rate na taczna kwotg 3.690 zt uregulowano 4.02.2014r.,



zamiast raty po 1.230 zt odpowiednio: do konca maja, czerwca i do konca lipca 2013r. Za fakture
7 13.04.2012r. na kwotg 3.120,12 zt za ustugi komunalne — odbiér nieczystosci ptynnych zaptacono
10.05.2012r. kwote 2.120,12 zi, a kwotg 1.000 zt uregulowano dopiero 10.03.2014r. Za fakturg
2 10.04.2014r. na kwoteg 66.000 zt za wywo6z odpadow komunalnych zaptacono 17.09.2014r. (kwotg
51.000 zt) i 10.12.2014r. (kwote 15.000 zt), zamiast w terminie do 10.05.2014r.

Umowy zlecenia (osiem umoéw z badanej proby): z 2.01.2013r. na weryfikacje rejestru
wyborcow (kwota wynagrodzenia 756 zt), z 2.01.2014r. na weryfikacjg rejestru wyborcow (kwota 745
zb), z 7.10.2014r. na prace koordynatora gminnego obslugi informatycznej (kwota 974,10 zi),
z27.10.2014r. na sporzadzenie spisu wyborcow do wyborow do Rad Gmin (kwota 522,02 zl),
z3.11.2014r. na prace operatora obstugi informatycznej obwodowej komisji wyborczej nr 1
w Komarnie (kwota 274,75 zt), z 3.11.2014r. na prace operatora obstugi informatycznej obwodowe;j
komisji wyborczej nr 3 w Trzcinsku (kwota 274,75 zt), z 3.11.2014 r. na prace operatora obstugi
informatycznej obwodowej komisji wyborczej nr 4 w Janowicach Wielkich (kwota 274,75 zi),
7z 3.11.2014r. na prace operatora obslugi informatycznej obwodowej komisji wyborczej nr 2
w Radomierzu (kwota 274,75 zt) - nie posiadaty kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co byto niezgodne
z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze
zm.), w mys$l ktorego jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan pieni¢znych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldéwnego ksiggowego budzetu) lub
osoby przez niego upowaznionej.

Wszystkie rachunki (z badanej proby) za wykonanie umowy zlecenia nie posiadaly numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, podpisu osoby odpowiedzialnej za zaklasyfikowanie danego
wydatku, nie byly tez sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a tym
samym nie spelnialy wymogow dowodu ksiggowego, okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 1 1 6 ustawy
z29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.). Nieprawidlowos¢
wyeliminowano w trakcie kontroli: uzupelniono wszelkie braki na dowodach zrodlowych,
umieszczajac m.in. stosowne podpisy 0sob upowaznionych, numery identyfikacyjne.

Na wszystkich sprawdzonych listach wyptat diet radnych brak byto podpisu Przewodniczacego
Rady Gminy, co byto niezgodne z § 5 pkt 2 uchwaty nr XX1/143/2012 z 28 grudnia 2012r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci 1 zasad przyznawania diet radnym oraz przewodniczacym organoéw
wykonawczych jednostek pomocniczych, ktory stanowi, ze ,,Na podstawie zestawienia obecno$ci
sporzadzane sa listy wyplat diet za kazdy miesiac. Nadzor nad prawidlowoscia sporzadzania zestawien
sprawuje Przewodniczacy Rady Gminy, ktory akceptuje sporzadzone listy wyptat”. W czasie kontroli
Przewodniczacy Rady Gminy zaakceptowal wszystkie listy wyptat diet radnych i obecnie

akceptowane sg one na biezaco.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Sekretarzowi Gminy przyznane zostato w dniu 19.08.2013r. wynagrodzenie zasadnicze w XXII

kategorii zaszeregowania w kwocie 5.000 zt, zamiast maksymalnie do XX kategorii zaszeregowania



z maksymalna kwota wynagrodzenia zasadniczego do 4.600 zl, co bylo niezgodne z Regulaminem
wynagradzania pracownikow, ustalonym zarzadzeniem nr 28/2009 Wojta Gminy Janowice Wielkie
z 25 maja 2009r. oraz zarzadzeniem nr 46/2011 Woéjta Gminy Janowice Wielkie z 29 czerwca 2011r.
W sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Urzgdzie Gminy w Janowicach Wielkich.

W latach 2013-2014 o$miu pracownikom Urzedu Gminy zostaty przyznane i wyptacone dodatki
specjalne w wysokosci przekraczajacej 10% wynagrodzenia zasadniczego pracownika, co bylo
niezgodne z przepisem § 4 pkt 5 Regulaminu wynagrodzen, ktory stanowi, ze ,,z tytutu zwigkszenia
obowiazkoéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub
odpowiedzialno$ci pracownikow moze by¢ przyznany dodatek specjalny na czas okreslony w kwocie
do 10% wynagrodzenia zasadniczego pracownika”, tym samym zawyzono kwot¢ dodatkow
specjalnych dla 8 pracownikéw o taczng kwote 17.173 zt.

W latach 2013 — 2014, wskutek przyjecia blednej podstawy do wyliczenia nagrody
jubileuszowej, czterem pracownikom Urzedu naliczono i wyptacono nagrody jubileuszowe zawyzone
o taczna kwote 1.136,74 zi. Byto to niezgodne z § 8 ust. 6 rozporzadzenia z 18 marca 2009r. Rady
Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013r., poz. 1050 ze
zm., a nastepnie Dz.U. z 2014r., poz. 1786), ktéry stanowi, ze ,,podstawe obliczenia nagrody
jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace pracownikowi samorzadowemu w dniu nabycia
prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przyshugujace mu
w dniu jej wyplaty”.

W przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym w czerwcu 2013r. (postgpowanie
uniewaznione) na ,,Zakup ratalny fabrycznie nowego ciagnika rolniczego, przyczepy i osprzgtu
dodatkowego” oraz w ponownym przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym w lipcu 2013r.,
kierownik zamawiajacego oraz czlonkowie komisji przetargowej (osoby wykonujace czynnosci
zwiazane z przeprowadzeniem postgpowania) nie ztozyli, na druku ZP-1 o$wiadczen, okre§lonych
w art. 17 ust. 2 ustawy z 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 907 ze
zm.), zwanej dalej Pzp.

W przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym w kwietniu 2014r. na ,,Zagospodarowanie
terenu z elementami matej architektury oraz budowa budynku o funkcji magazynowej na dziatce nr
301/4 w Janowicach Wielkich wraz z niezbedna infrastruktura techniczna i komunikacyjna” kierownik
zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli na druku ZP-1 o$wiadczenia, okre§lone
w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, jednak dwa dni wczesniej od dnia otwarcia ofert, tj. w dniu 9.04.2014r.,
zamiast w dniu 11.04.2014r.

W przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym w czerwcu 2014 r., na ,,Odbudowe drogi
z nawierzchni bitumicznej wraz z poboczami oraz rowu odwadniajacego w kilometrazu do 150 km
w miejscowosci Komarno” kierownik zamawiajacego oraz cztonkowie komisji przetargowej zlozyli
na druku ZP-1 o$wiadczenia, okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, na 47 dni wcze$niej od dnia

otwarcia ofert, tj. w dniu 9.06.2014r., zamiast w dniu 23.07.2014r.



Nalezy wskaza¢, ze ustalenie istnienia, badz braku istnienia przestanek wylaczenia
z postgpowania okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, mozliwe jest dopiero w momencie, gdy
ujawnione zostana wszystkie podmioty biorace udzial w postepowaniu (wykonawcy). Oswiadczenia
o braku lub istnieniu okoliczno$ci stanowiacych podstawe wylaczenia z postgpowania mogly byc¢
ztozone dopiero po ujawnieniu podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego
(wykonawcow).

W 2014r. udzielono kolejnej dotacji w kwocie 5.000 zt dla Gminnego Ludowego Klubu
Sportowego ,,Rudawy” na ten sam okres z przeznaczeniem na realizacjg wczesniej juz powierzonego
zadania (bez zmiany zakresu rzeczowego tego zadania), z pominigciem otwartego konkursu ofert, co
naruszato art. 221 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz art. 11 ust. 2 ustawy
z 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010r. nr 234, poz.
1536 ze zm., a nastepnie Dz. U. z 2014r., poz. 1118 ze zm.). W dniu 21.07.2014r. Zarzad GLKS
»Rudawy” zwrécit si¢ do Wojta Gminy z prosba o zwigkszenie kwoty dotacji o 5.000 zt, w zwiazku ze
zwigkszonymi kosztami spowodowanymi awansem druzyny seniorow do wyzszej klasy
rozgrywkowej w sezonie 2014/2015. W zwiazku z powyzszym w dniu 6.08.2014r. podpisany zostat
aneks nr 1 do umowy z 19.02.2014 r. zwigkszajacy kwote dotacji o 5.000 zt.

Transze dotacji przekazywane byly w latach 2012 — 2014 od kilku do kilkudziesieciu dni po
wyznaczonym w umowie terminie, co byto niezgodne z § 3 zawartych umow. W 2012r. III transze
w kwocie 3.750 zt dla Gminnego Klubu Sportowego przekazano 18 wrze$nia, zamiast do 15 sierpnia,
w 2013r. IV transze dotacji w kwocie 4.000 zt dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego
przekazano 2 pazdziernika, zamiast do 5 wrzesnia, a w 2014r. | transzg¢ w kwocie 4.000 zt dla
Uczniowskiego Klubu Sportowego przekazano 5 maja, zamiast do 5 kwietnia. Pracownikami
odpowiedzialnymi za wskazane wyzej nieprawidlowosci byli Skarbnik Gminy 1 Wéjt Gminy Janowice

Wielkie.

W zakresie gospodarki mieniem

Z wykorzystaniem nieaktualnych operatow szacunkowych (okres ich wykorzystania przekraczat
12 miesigcy od daty ich sporzadzenia) dokonano sprzedazy dwoch nieruchomosci (lokal mieszkalny
nr 4 oraz dziatka nr 612/17), co pozostawato w sprzecznosci z art. 156 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. nr 102, poz. 651 ze zm.). W przypadku
pierwszej z tych nieruchomosci operat zostal sporzadzony w dniu 27.06.2012r., natomiast ogloszenie
o rokowaniach zostato sporzadzone w dniu 26.08.2013r. Operat na druga z ww. nieruchomosci zostat
sporzadzony w dniu 30.12.2011r., a ogloszenie o siddmym przetargu zostato sporzadzone w dniu
14.06.2013r.

Nie zamieszczono w prasie ogloszen o przetargach na sprzedaz: dziatki nr 209/3 (drugi, trzeci
i czwarty przetarg), lokalu mieszkalnego nr 4 (pierwszy i trzeci przetarg) oraz lokalu nr 5 (pierwszy
1 drugi przetarg), ktdrych cena wywotawcza - ustalona przed ogloszeniem pierwszego przetargu - byta

wyzsza niz rownowartos¢ 10 000 euro, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami § 6 ust. 4



rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108). Nie zostat zachowany
termin zamieszczenia w prasie ogloszen o przetargach na sprzedaz tych nieruchomosci (co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu), a mianowicie dziatki gruntu (ogloszenie
o pierwszym przetargu) oraz lokali mieszkalnych (ogloszenia odpowiednio o drugim i trzecim
przetargu), okreslony w przepisach § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia. Ogloszenie o przetargu na sprzedaz
dziatki ukazalo si¢ w prasie w dniu 15.09.2011r., a termin przetargu zostal wyznaczony na dzien
7.10.2011r., natomiast w przypadku lokali - ogloszenie o przetargach ukazalo si¢ w prasie w dniu
26.02.2013r., a przetarg zostat wyznaczony na dzien 05.03.2013r.

Nie zostaty sporzadzone protokoly z przeprowadzonych przetargéw na sprzedaz nieruchomosci,
tj. drugiego i trzeciego przetargu na sprzedaz lokalu nr 4, pierwszego przetargu na sprzedaz lokalu nr 5
oraz piatego przetargu na sprzedaz dziatki nr 612/21 (przetargi zakonczone wynikiem negatywnym),
co bylo niezgodne z art. 28 ust. 3 cyt. ustawy. Protokoly z przeprowadzonych przetargow
zakonczonych wynikiem negatywnym, nie zostaty podpisane przez cztonkow komisji przetargowej, co
pozostawato w sprzecznosci z przepisami § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W dokonanych w 2012r. transakcjach sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych (nr 3 i nr 4) na
rzecz ich dotychczasowych najemcéw bonifikata zostala zastosowana od wartosci, zamiast od ceny
tych lokali podanej w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co pozostawato
W sprzeczno$ci z przepisami art. 68 ust. 1 cyt. ustawy, w mysl ktoérych bonifikata jest udzielana od
ceny nieruchomosci ustalonej w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢ okreslona przez rzeczoznawce
majatkowego. W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4, bonifikata zostala zastosowana od
kwoty odpowiadajacej jego wartosci, pomniejszonej dodatkowo (bezpodstawnie) o warto$¢ remontow
(remonty wykonane w tym lokalu w okresie 5 lat poprzedzajacych sprzedaz). Konsekwencja
powyzszego bylo zanizenie ceny zbycia tych nieruchomosci odpowiednio o 102,50 zt 1 468,99 zt.

W protokotach rokowan, w ktorych ustalono warunki sprzedazy ww. lokali mieszkalnych oraz
lokalu mieszkalnego nr 3 (zbytego na rzecz najemcy w 2014r.), zawarto zapisy obcigzajace
potencjalnego nabywcg nieruchomosci kosztami ich przygotowania do sprzedazy (operat szacunkowy,
wypisy geodezyjne), ktére wynosity odpowiednio: 1.025 zt (lokal nr 3), 1.273 zt (lokal nr 4) i 861 zt
(lokal nr 3). Powyzsze kwoty zwigkszaly ceng zbycia lokali. Stosownie do przepisow art. 25 ust. 112
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35 ust. 2 pkt 6 cyt. Ustawy, na organie gospodarujacym
zasobem nieruchomosci ciazy obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci (pokrycia jej
kosztoéw) i podania jej ceny w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Zgodnie z art. 67
ust. 3 tej ustawy cena nieruchomosci zbywanej w drodze bezprzetargowej nie moze by¢ nizsza niz jej
warto$§¢. Tym samym moze by¢ wyzsza i uwzglednia¢ poniesione przez ten organ koszty jej
przygotowania do sprzedazy, w tym koszty wyceny, ktore zostana poniesione przez nabywce dopiero

W momencie zaplaty ceny i w jej ramach.



Pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwiazanych z gospodarowaniem gminnym
zasobem nieruchomosci, w tym sprzedaza nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$¢ Gminy Janowice
Wielkie, byt podinspektor ds. gospodarki mieniem gminy i ochrony §rodowiska.

Dokonane przez nabywcow dzialek nr 612/17 i1 621/21 (sprzedaz w drodze przetargu) wplaty
z tytulu zwrotu kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy - wynoszace odpowiednio:
1.600,80 zt i 481 zt oraz ww. wptaty dokonane przez nabywcoéw lokali mieszkalnych (wplaty te nie
stanowity dochodow ze sprzedazy nieruchomosci) zostaly ujete w § 0770 ,,Wptaty z tytulu odptatnego
nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego”, co bylo niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr
38, poz. 207 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz. U. z 2014r., poz. 1053 ze zm.), w mysl ktorych
powinny one zosta¢ zaksiggowane na zmniejszenie wydatkéw sklasyfikowanych w rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, jako refundacja
wydatkéw poniesionych w danym roku (ewentualnie w dochodach ujetych w § 0970 ,,Wpltywy
z r6znych dochodow” - w przypadku wydatkéw poniesionych w latach poprzednich).

Nabyte do konca 2010r. dziatki gruntu nie byly wykazane w prowadzonej ewidencji
szczegdtowej do konta 011 ,,Srodki trwale” dla grupy O (grunty) jako odrgbne obiekty $rodkow
trwatych z podana wartoscia poczatkowa, co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011,
okreslonymi w przyjetych zasadach rachunkowos$ci (czgs¢ IV ,,Zasady funkcjonowania kont
bilansowych 1 poza bilansowych”) oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz. U. z 2013r., poz. 289), zgodnie z ktorymi prowadzona ewidencja szczegdtowa do
konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych obiektow Srodkow
trwatych (w tym przypadku dziatek gruntu). Grunty stanowiace wlasno$¢ gminy powinny zostac ujgte
w ewidencji analitycznej iloSciowo i1 warto$ciowo (ewidencja prowadzona dla kazdej dzialki,
stanowiacej odrgbna nieruchomos$¢, w oddzielnej pozycji - z podaniem jej numeru i wartosci
poczatkowej).

Odpowiedzialno$¢ za niedostosowanie ewidencji gruntoéw do obowiazujacych przepisow prawa
ponosit Skarbnik Gminy.

Przeprowadzona w 2013r. inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatku (Srodki trwate,
pozostate $rodki trwate) polegala na porownaniu wydrukow ksiag inwentarzowych ze stanem
rzeczywistym posiadanych $rodkow trwatych i pozostatych §rodkow trwatych Urzedu Gminy. Nie
zostata zarzadzona i przeprowadzona inwentaryzacja tych skladnikéw w drodze spisu z natury,
stosownie do obowiazku wynikajacego z postanowien zawartych w czgsci Il pkt 2 instrukcji

inwentaryzacyjnej oraz przepisow art. 26 ust. 1 i 3 ustawy 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci



(Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.), zgodnie z ktérymi inwentaryzacja srodkoéw trwatych, pozostatych
srodkéw trwalych w uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sklad $rodkéw trwatych
w budowie znajdujacych si¢ na terenie strzezonym, powinna by¢ przeprowadzona raz w ciagu 4 lat.
W wydanym przez Wojta Gminy zarzadzeniu Nr 80/2013 z 23 grudnia 2013r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzgedzie Gminy w Janowicach Wielkich
nie wymieniono ww. sktadnikow majatku trwatego jako przedmiotu inwentaryzacji (zarzadzono
inwentaryzacj¢ drukow $cistego zarachowania). W mysl postanowien zawartych w czesci II pkt 1 tej
instrukcji, odpowiedzialno$¢ za zarzadzenie inwentaryzacji oraz terminowe i prawidlowe jej
przeprowadzenie ponosit Wojt Gminy, natomiast zgodnie z pkt. 3 — inwentaryzacja powinna zostaé
przeprowadzona metoda spisu z natury w oparciu o zarzadzenie Wojta Gminy. Inwentaryzacja

sktadnikow majatku trwatego w drodze spisu z natury zostala przeprowadzona w 2014r.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw.

1. Regulowanie zobowiazan finansowych wobec kontrahentow z tytulu dostaw, robot i ustug
w terminach ich wymagalnosci, zgodnie z zasadami dokonywania wydatkow publicznych,
okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

2. Na umowach powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych, umieszczanie kontrasygnaty
Skarbnika, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.).

3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330
ze zm.), W szczegOlno$ci poprzez zamieszczanie na dowodach ksiggowych numerow
identyfikacyjnych oraz dekretacji wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za jej dokonanie,
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy.

4. Przestrzeganie zasad, okreSlonych w § 5 pkt 2 uchwaty nr XXI/143/2012 Rady Gminy z 28
grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wysokosci 1 zasad przyznawania diet radnym oraz
przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych w zakresie akceptowania
przez Przewodniczacego Rady Gminy list wyptat diet radnych.

5. Przestrzeganie Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy ustalonego zarzadzeniem

nr 28/2009 Woéjta Gminy Janowice Wielkie z 25 maja 2009r. oraz zarzadzeniem nr 46/2011 Wojta



10.

11.

Gminy Janowice Wielkie z 29 czerwca 2011r. w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Janowicach Wielkich
w zakresie ustalania i wyptacania kwot wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkow specjalnych.
Przestrzeganie § 8 ust. 6 rozporzadzenia z 18 marca 2009r. Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014r, poz. 1786) w zakresie
prawidtowego naliczania nagrod jubileuszowych pracownikom Urzgdu.

W prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego egzekwowanie sktadania
przez Kierownika zamawiajacego oraz cztonkow komisji przetargowej (osoby wykonujace
czynnoS$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania) oswiadczen, okreslonych w art. 17 ust. 2
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 907 ze zm.).

Udzielanie dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na realizacjg¢ zadah
publicznych wylacznie w drodze otwartego konkursu ofert, zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy z 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy
z 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014r. poz.
1118 ze zm.).

Przekazywanie transz dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw dotacji.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2014 1., poz. 518 ze zm.), a w szczeg6lnosci:

a) wykorzystywanie operatow szacunkowych, okreslajacych warto$¢ nieruchomosci, w okresie nie

przekraczajacym 12 miesigey od daty ich sporzadzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy,

b) sporzadzanie protokoldw z przeprowadzonych przetargdbw, w tym takze zakonczonych

wynikiem negatywnym, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy,

c¢) stosowanie bonifikaty od ceny nieruchomosci, zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy,

d) nie obcigzanie nabywcow nieruchomosci kosztami przygotowania do sprzedazy, stosownie do

art. 25 ust. 1 12 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014r., poz. 1490), a w szczegoInosci:

a) zamieszczanie w prasie ogloszen o przetargach, ktorych cena wywotawcza — ustalona przed
ogloszeniem pierwszego przetargu — jest wyzsza niz rownowartos¢ 10 000 euro, w terminie co
najmniej 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 41 § 6
ust. 1 rozporzadzenia,

b) podpisywanie protokoldéw =z przeprowadzonych przetargdbw przez czlonkdéw komisji

przetargowej, zgodnie z przepisami § 10 ust. 3 rozporzadzenia.

12. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010r. w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz S$rodkow



pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014r., poz. 1053 ze zm.), w szczego6lnosci
w zakresie klasyfikowania dochodow ze sprzedazy nieruchomosci.

13. Dostosowanie ewidencji szczegotowej gruntow do wymogoéw, okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013r., poz. 289).

14. Przestrzeganie w zakresie inwentaryzacji skladnikow majatku trwatego uregulowan zawartych
w instrukcji inwentaryzacyjnej oraz przepisoOw art. 26 ust. 1 i 3 ustawy 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 ze zm.), w szczegolno$ci w zakresie metody

przeprowadzania inwentaryzacji tych sktadnikdw.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Pawet Pawlowicz
Przewodniczacy Rady Gminy
Janowice Wielkie



