Wroctaw, 19 maja 2014 roku

WK.60/P-23/K-1/J/14 Pan
Michal Iwan
Dyrektor Powiatowego Zespolu
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych
we Wroclawiu

ul. Kos$ciuszki 131
50-440 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita w okresie 7 do 19 marca 2014 roku kontrole gospodarki
finansowej Powiatowego Zespolu Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych we Wroclawiu, zwanym
dalej Zespotem, za okres od 1 wrze$nia 2012 roku do 30 wrzesnia 2013 roku.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo
w protokole podpisanym 20 stycznia 2014 roku i pozostawionym w jednostce.

Kontrola w Zespole wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez
uchybienia i nieprawidtowosci, omowione szczegdlowo w protokole kontroli.

Nieprawidtowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej omowionych aspektach dziatalnosci

Zespotu.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoS$ci

W obowiazujacych w Zespole zasadach (polityce) rachunkowosci zawarto zapis dotyczacy
wprowadzenia do ksiag rachunkowych roku obrotowego dokumentow, tylko tych ktorych wplyw
nastepuje do 9 stycznia roku nastgpnego. Zapis taki jest niezgodny z art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 4
ust. 114 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 roku nr 152,
poz. 1223 ze zm. oraz tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.) z ktérych wynika, ze w
ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz
przychody i obciazajace ja koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa 1 finansowa oraz wynik
finansowy. Jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wpltywu na realizacjg¢ obowiazku okre§lonego
w ust. 1.

Nie zachowano ciagtosci bilansowej w zakresie kont analitycznych prowadzonych do konta 013

,Pozostate $rodki trwate” (013-1, 013-3) oraz kont analitycznych prowadzonych do konta 130



,»Rachunek biezacy jednostki”(130, 130-2, 130-3), co bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 w zwiazku z art.
13 ust. 5 powotywanej ustawy o rachunkowosci.

Nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont, okre§lonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.). Wydatki dotyczace grudnia 2012 roku, w tacznej kwocie
2.620,04 z1, dokonane przez pracownikow w imieniu jednostki ewidencjonowano z pominigciem
konta 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami” w nastepujacy sposéb Wn ,,4” Ma 130. Przelew
z Powiatu Wroctawskiego ,,srodkow na wydatki na rok 2013” w kwocie 153.406 zt z grudnia 2012
roku zaewidencjonowano Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
zamiast Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Nie zachowano zgodno$ci danych w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za 2012 rok w zakresie kwot wykazanych w kolumnie ,,Plan (po zmianach)”
z danymi wynikajacymi z ewidencji analitycznej prowadzonej wedlug podzialek klasyfikacyjnych
planu finansowego do konta 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”. Wystapity roznice
pomigdzy podziatkami klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85406 paragrafach 4040, 4170 1 4210 oraz
w rozdziale 85446 paragrafach 4300 i 4700. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103), kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.
Ponadto z opisu konta 980 zawartego w powotanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont (...), konto 980 stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkow budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980
ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje
sig: rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow budzetu (...); warto§¢  planu  niezrealizowanego
i wygastego. Ewidencja szczegoélowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowosci planu

finansowego wydatkow budzetowych.

W zakresie gospodarowania mieniem

Dyrektor Zespotu zawarl w kwietniu 2013 roku 3 umowy uzyczenia pomieszczen w budynku
zlokalizowanym przy ul. §w. Jakuba 3, w Sobotce, w tym z Dolnos$laskim Zespotem Parkéw
Krajobrazowych (umowa nr 7/2013) i Polskim Zwiazkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidéw
w Sobotce (umowa nr 8/2013) na czas nieoznaczony, a umowe¢ ze Stowarzyszeniem Wspierania
Inicjatyw Lokalnych ,,As” w Soboétce (umowa nr 9/2013) na czas ,,do dnia przekazania przez Powiat
Wroctawski budynku Gminie Sobdtka”. Umowy dotyczyly pomieszczen uzytkowanych przez tych
samych kontrahentéw na podstawie umdéw uzyczenia zawartych w 2010, 2011 i w 2013 roku na czas

okreslony. Dyrektor Zespotu nie przedtozyt zgody wlasciwego organu i organu nadzorujacego,



wymaganej w trybie art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), w przypadku
oddawania czgsci nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie jednostki organizacyjnej w uzyczenie
na czas nieoznaczony, jednak na okres nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty
zarzad, jak rowniez wymaganej w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony
zawieraja kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢. Nie przedstawiono takze
zgody organu nadzorujacego na wypowiedzenie umowy uzyczenia czgsci nieruchomosci,
obciazajacych nieruchomo$¢ objeta trwalym zarzadem, z zachowaniem trzymiesigcznego terminu

wypowiedzenia, o ktérej mowa w art. 43 ust. 4 powotanej ustawy.

W zakresie wydatkow

W wyniku kontroli prawidtowos$ci naliczania i wyptacania wynagrodzen dla 10 pracownikow
Zespotu, na 32 ogoétem wg stanu 31 grudnia 2012 roku, stwierdzono nieprawidlowosci
w 2 przypadkach. W kazdym z nich naliczono nieprawidtowo dodatek za wystuge lat (zanizono
wynagrodzenie o 170,98 zt), co byto niezgodne z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 roku nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).
Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza:
Dyrektor Zespolu — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) oraz Gléwna
Ksiggowa Zespotu — na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, oraz zgodnie

z zakresem czynno$ci pracownicy merytoryczni Zespotu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztow

dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu zaplaty, stosownie do

przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci badz



b) okreslenia progéw istotno$ci decydujacych o istotnosci danej informacji w przypadku
stosowania uproszczen w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, stosownie do art. 4
ust. 4 ustawy;

c) zgodnie z zasada ciagtosci bilansowej, okreslona w przepisach art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 13
ust. 5 ustawy, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nast¢pny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych.

2. Przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), w zakresie
przestrzegania zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” i 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, stosownie do opisow kont zawartych
w zataczniku nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych” do rozporzadzenia oraz w oparciu o zaktadowy plan kont w oparciu, o ktory Zespot
prowadzi ksiegi rachunkowe (zapis w polityce rachunkowosci).

3. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. poz. 119), a w szczegdlno$ci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9
ust. 2 rozporzadzenia.

4. W zakresie gospodarowania mieniem przestrzeganie postanowien art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz.
651 ze zm.) zgodnie, z ktéorym jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust. 6,
korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad, a w szczego6lnosci do oddania nieruchomosci
lub jej czgSci w najem, dzierzawg albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na ktdry zostat
ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem wlasciwego organu i organu
nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgoda tych
organéw, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,
jednak na okres nie dluzszy niz czas, na ktory zostal ustanowiony trwaty zarzad; a zgoda jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

5. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity:
Dz.U. z 2014 roku poz. 191), w szczegdlno$ci w zakresie naliczania dodatku za wystuge lat,
stosownie do art. 33 ustawy.

6. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdétowo opisanych w protokole kontroli.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Roman Potocki

Starosta Powiatu Wroctawskiego




