Wroctaw, 16 lipca 2014 roku
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Marek Gajos
Starosta Powiatu Wolowskiego

pl. Piastowski 2
56-100 Wolow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzila, w okresie od 7 kwietnia do 23 maja 2014 r., kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Powiatu Wolowskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 3 czerwca 2014 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto w okresie od 26 maja do 6 czerwca 2014 r. zostala przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej Zespotu Szkot im. Tadeusza Ko$ciuszki w Wotowie. W oparciu o ustalenia
kontroli ujete w odrebnym protokole, podpisanym 6 czerwca 2014 r., Izba wystosowata do kierownika

jednostki kontrolowanej wystapienie pokontrolne, ktore przekazano Panu Staroscie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspodlpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa,
ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz
udzielali niezb¢dnych wyjasnien. Ponadto na wniosek kontrolujacych podejmowane byly dziatania,
ktoére pozwolity wyeliminowac czgs¢ nieprawidlowosci i uchybien w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu Wotowskiego uchybienia

1 nieprawidtowos$ci wystapity w zakresie nizej opisanych zagadnien:

W zakresie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdawczosci

Stwierdzono 3 przypadki uregulowania zobowiazan wobec kontrahentow, w tacznej kwocie
2.239,59 zt, po terminach ptatnosci okreslonych na dowodach ksiggowych. Opdznienia w zaptacie
wyniosty od 1 do 5 dni. Z tytutlu nieterminowego uregulowania zobowiazan nie zostaly naliczone
1 tym samym nie zostaty zaptacone odsetki ustawowe. Powyzsze naruszato postanowienia art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. oraz
Dz.U. z 2013 r. poz. 855 ze zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze opOznienia ponosza pracownicy merytoryczni, ktorzy przekazywali
dokumenty do Wydziatu Finanséw i Budzetu w okresie od 8 do 15 dni, liczac od dnia wplywu

dokumentow do Starostwa.



Wedlug stanu na 30 czerwca 2011 r., 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2013 r. wystapita
niezgodno$¢ migdzy stanami rachunkow bankowych wynikajacymi z wyciagéw bankowych a saldami
kont 133 ,Rachunek budzetu” i 135 ,,Rachunek srodkoéw na niewygasajace wydatki” wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, w tacznej kwocie 469,73 zl. Roznica spowodowana byla zaksiggowaniem na
koncie 133 odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku $rodkow na niewygasajace wydatki oraz
ujeciem na koncie 133 na dzien 30 czerwca 2011 r. operacji na podstawie dokumentu PK. Zgodnie
zopisem kont 133 , Rachunek budzetu” i 135 ,Rachunek $rodkow na niewygasajace wydatki”
zawartym w obowiazujacej w tym okresie w jednostce polityce rachunkowosci oraz w zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm. oraz obecnie: Dz.U. z 2013 r. poz. 289), zapisy na koncie 133 i 135 sa
dokonywane wytacznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢
zgodno$¢ zapisoOw migdzy jednostka a bankiem.

W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2012 r. oraz Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. (jednostkowych Starostwa i zbiorczych Powiatu) nie
wykazano zobowigzah wymagalnych w kwocie 300 zt, czym naruszono postanowienia § 8 ust. 2 pkt 5
zatacznika nr 39 rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. o sprawozdawczoS$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz § 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej
w zataczniku nr 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247),
zgodnie z ktorymi w wierszu ,,Zobowigzania wymagalne" wykazuje si¢ zobowiazania, ktoérych termin
zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Gtowna ksiggowa Starostwa.

Srodki finansowe niewykorzystane na realizacje zadania ,,Dostawa i montaz wyposazenia
technologicznego kuchni w Zespole Szkot im. Tadeusza Kosciuszki w Wotowie” w kwocie 246.000 zi,
stanowiace $rodki, ktore nie wygasty z uptywem 2011 r., zostaty przekazane na rachunek budzetu 23
lipca 2012 r., podczas gdy z uchwaty Rady Powiatu Wotowskiego nr XVI/102/11 z 30 grudnia 2011 r.
w sprawie wydatkow budzetu Powiatu Wotowskiego, ktére nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2011 wynikato, ze termin realizacji zadania okreslono na 31 maja 2012 r. Powyzsze
naruszato postanowienia art. 263 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowil, ze $rodki
finansowe niewykorzystane w terminie okre§lonym przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podlegaja przekazaniu na dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia okre§lonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Za

powyzsza nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Powiatu.



W zakresie dochodow budzetowych

Stwierdzono 51 przypadkoéw (sposrod 64 objetych proba kontrolng) wydania pozwolen
czasowych dla pojazdu na okres 31 dni. Tymczasem z art. 74 ust. 3 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm. oraz obecnie: Dz.U. z 2012 . poz.1137 ze
zm.) wynikato, ze pozwolenie czasowe dla pojazdu wydawane jest na okres nieprzekraczajacy 30 dni.
Osoba odpowiedzialna za powyzsze nieprawidtowosci jest Kierownik Wydziatu Komunikacji

Transportu i Drog.

W zakresie zaméwien publicznych

Dokonujac szacowania warto§ci zamowienia publicznego pn. ,,Remont dachu budynku szpitala
wraz z termomodernizacja poddasza w Wotowie przy ul. Inwalidow Wojennych” wbrew
postanowieniom art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych — dale;j:
Pzp. (Dz.U. z 2013 r. poz. 907) za podstawe szacowania przyjeto wielkos¢ srodkow finansowych
zabezpieczonych na ten cel w budzecie Powiatu zamiast kwote wynikajaca z kosztorysu
inwestorskiego, doprowadzajac do zawyzenia szacunkowej wartosci zamowienia o kwoteg 3.059,63 zi
(stanowigca 761,18 euro). Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze byli glowny specjalista
1 inspektor Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Publikujac w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie o udzieleniu zamodwienia
publicznego pn. ,Roboty budowlane - wykonanie elewacji budynku Zespotu Szkot
Ogolnoksztalcacych w Wotowie” 22 maja 2013 r. pod numerem 199540-2013 tj. 10 miesigcy po
zawarciu umowy z Wykonawca nr 1ZP.272.14.9.2012 z 2 lipca 2012 r.,naruszono postanowienia art.
95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym ,,Jezeli warto$¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych”.
Osoba odpowiedzialng byt inspektor Wydzialu Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Dokonujac zwrotu jednemu z uczestnikow postgpowania przetargowego prowadzonego do
zamoOwienia publicznego pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1353 D Godzigcin — skrzyzowanie
z droga Wojewddzka 340, dlug. odc. 2,8 km” wadium w wysokosci 20.000 zt po uptywie 5 miesigcy
od rozstrzygnigcia postgpowania przetargowego naruszono postanowienia art. 46 ust. 1 ustawy Pzp,
zgodnie z ktdorym ,,Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a”. Osoba odpowiedzialng za powyzsze
byt inspektor Wydziatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych (A.G.).

Zlecajac Wykonawcy w/w zamoOwienia publicznego, realizacje zamowienia dodatkowego,
w trybie z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. nie dochowano okre§lonych

w ustawie procedur polegajacych na:



— Dbraku pisemnego zaproszenia do negocjacji, co stanowi o nie wypetnieniu przez Zamawiajacego
obowiazku okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym, ,,Wraz z zaproszeniem do
negocjacji zamawiajacy przekazuje informacje niezb¢dne do przeprowadzenia postgpowania,
w tym istotne dla stron postanowienia, ktore zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego, ogélne warunki umowy lub wzdér umowy. (...)” jak
i zachowania formy pisemnej prowadzonego post¢gpowania, co wynika z postanowienia art. 9 ust.
1 powotanej ustawy, zgodnie z ktorym ,,Postgpowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem
wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemne;.”,

— nie zlozeniu przez Wykonawcg, najpézniej w dniu zawarcia umowy, o$§wiadczenia o spetnieniu
warunkow udziatu w postgpowaniu co stanowi o naruszeniu postanowienia art. 68 ust. 2 ustawy
Pzp, zgodnie z ktérym ,,Najpdzniej wraz z zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego
wykonawca sktada oswiadczenie o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu,(...)”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi oOwczesny kierownik Biura Inwestycji i Zamoéwien

Publicznych (H.W.).

W zakresie gospodarowania mieniem

W jednym sposrod pigciu skontrolowanych przypadkéw najmu mienia Powiatu, Najemca lokalu
w latach 2011 — 2013 dokonywat ptatnosci czynszu najmu po terminach okreslonych w umowach, za
co Wynajmujacy nieprawidtowo naliczyt odsetki od nieterminowych wptat. Obowiazek naliczania
i pobierania odsetek wynikat z § 4 ust. 1 umowy nr GK.7002-1/09 zawartej z Najemca 10
pazdziernika 2009 r., ktory stanowil, ze w razie zwloki w uiszczaniu miesigcznego czynszu najmu
pobierane bgda odsetki za kazdy dzien zwloki na zasadach ustawowych. W trakcie kontroli
wystawiono Najemcy not¢ odsetkowa na kwotg 133,69 zt zalegtych odsetek.
Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci byl miodszy inspektor Wydzialu Finansow

1 Budzetu.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz.

885 ze zm.), w szczegdInosci w zakresie:



a) dokonywania wydatkow w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy,

b) terminowego przekazywania na dochody budzetu Powiatu $rodkéow finansowych
niewykorzystanych w terminie okre§lonym przez Rad¢ Powiatu, stosownie do postanowien
art. 263 ust. 7 ustawy.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych oraz Rb-Z

o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen 1 gwarancji zobowiazan

wymagalnych, stosownie do wymogow okre§lonych w § 9 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci

budzetowej (Dz.U. poz. 119) oraz § 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej

w zataczniku nr 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.

247).

Ewidencjonowanie operacji na kontach 133 , Rachunek budzetu” i 135 ,,Rachunek $rodkéw na

niewygasajace wydatki” z zachowaniem zgodnos$ci ich sald z saldami wynikajacymi

z dokumentoéw bankowych, zgodnie z opisami do kont zawartymi w obowiazujacej w jednostce

polityce rachunkowosci oraz w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca

2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 roku,

poz. 289).

Wydawanie pozwolen czasowych na okres nieprzekraczajacy 30 dni, stosownie do postanowien

art. 74 ust. 3 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz.1137 ze

zm.),

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. 2 2013 1. poz. 907 ze zm.) a w szczegdlnosci w zakresie:

a) dochowania formy pisemnej prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
stosownie do postanowienia art. 9 ust. 1 ustawy,

b) szacowania warto$ci zamdéwienia na roboty budowlane na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, stosownie do postanowienia art 33 ust. 1 pkt 1 ustawy,

¢) niezwlocznego zwracania uczestnikom postepowania, majacego na celu wybor Wykonawcy
zamoOwienia publicznego, wplaconego przez nich wadium stosownie do postanowienia art. 46
ust. 1 ustawy,

d) zapraszania do negocjacji Wykonawcy zamowien dodatkowych, o ktéorych mowa w art 67 ust.

1 pkt 5 ustawy, w sposob okreslony w art. 68 ust. 1 ustawy,



e) sktadania przez Wykonawcow, najpozniej w dniu podpisania umowy, o§wiadczen o spetnieniu
warunkow udziatu w postgpowaniu, stosownie do postanowienia art. 68 ust. 2 ustawy,
f) niezwlocznej publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamoOwienia, stosownie do postanowienia art. 95 ust.1 ustawy.
6. Przestrzeganie zapisow wynikajacych z zawieranych umoéw najmu i dzierzawy mienia,

w szczegolnoscei dotyczacych naliczania i pobierania odsetek od nieterminowych wptlat.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Skorupa

Przewodniczacy Rady Powiatu Wotowskiego




