Wroctaw, 20 maja 2014 roku

WK.60/P-19/K-10/14 Pan
Zygmunt Worsa
Starosta Swidnicki

ul. Marii Sklodowskiej-Curie 7
58 — 100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 9 stycznia do 20 marca 2014 roku, kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Swidnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 20 marca 2014
roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od dnia 4 do dnia 17 marca 2014 roku, przeprowadzono kontrolg gospodarki
finansowej w Zespole Szkot Mechanicznych w Swidnicy. W oparciu o ustalenia kontroli, ujete
w odregbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore
przekazano Panu Staro$cie do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow Starostwa,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien oraz podejmowali na
wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie rachunkowosci

Dochody z tytutu odptatnego przeniesienia prawa wilasno$ci w kwocie 3.071.210,21 zt (100%
proby objetej kontrola) ewidencjonowane byly na koncie 901 ,,Dochody budzetu” z wiasciwa
podziatka klasyfikacji budzetowej z pomini¢ciem ksiag jednostki (starostwo powiatowe). Generalna
zasada ewidencjonowania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego zostala okreSlona w § 7
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 289), ktéry stanowi, ze do przychoddéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢ dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nieujgte w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych. W zwiazku

zpowyzszym w oparciu o uregulowania wynikajace z wyzej wymienionego aktu prawnego



przedmiotowe dochody winny by¢ odprowadzane na rachunek podstawowy Starostwa Powiatowego
w Swidnicy, ewidencjonowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
1 nastgpnie odprowadzane na rachunek organu — ewidencja konta 901.

Powiat pobierat optaty tytutem przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. W oparciu o badana
probe stwierdzono, iz Powiat pobrat srodki w lacznej wysokosci 7.633,64 zt. Przedmiotowe koszty
pobierane sa przez Powiat w oparciu o zapis § 15 uchwaly nr XXIII/189/2001 Rady Powiatu
w Swidnicy z dnia 14 marca 2001 r., ktéry méwi ze ,koszty opracowania dokumentacji niezbednej do
zbycia nieruchomosci oraz koszty zwiazane z zawarciem umowy ponosi nabywca”. W mysl art. 25b
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad
powiatu. Gospodarowanie to polega m.in. na wykonywaniu czynnos$ci okreslonych w art. 23 ust. 1,
obejmujacych réwniez zapewnienie wyceny zbywanych nieruchomos$ci. W tym stanie rzeczy
pokrywanie przez nabywcow nieruchomosci ww. kosztow nie znajduje uzasadnienia.

Wadia okreslone w warunkach przetargu wptacane byto na rachunek dochodéw budzetu
powiatu i ewidencjonowane na kontach Wn 133 i Ma 240. Wadium zaliczone na poczet ceny nabycia
nieruchomosci przeksiggowywane byto dokumentem PK z konta 240 na konto 901. Zgodnie
z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 289) sumy bedace
w depozycie powinny by¢ wplacane na wyodrgbniony rachunek bankowy i ewidencjonowane na
koncie 139 ,, Inne rachunki bankowe”.

Na kartotece o nr 000001344 — wieczyste uzytkowanie (mienie Skarbu Panstwa) widnieje saldo
w kwocie 35.369,89 zt, zalegtos¢ wynikajaca z przypisu naleznosci za rok 2003. Starosta Swidnicki
dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa w dniu 16 czerwca 2003 r. dokonal zgloszenia wierzytelnosci do
Sadu Rejonowego w Walbrzychu, w tym optata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu naleznos$¢ za
2003 r. w kwocie 88.424,72 z}. Postanowieniem z dnia 12 sierpnia 2003 r. sygn. akt VI Ukt 11/03 Sad
Rejonowy w Watbrzychu Wydziat VI Gospodarczy zatwierdzit uklad dluznika z wierzycielami.
W postanowieniu ustalono, ze naleznos¢ powyzej 5.000 zt zostanie zredukowana o 40%. Naleznos$¢
gtéwna po zredukowaniu wynosita 53.054,83 zt i zostata w calo$ci sptacona zgodnie z podpisanym
uktadem. Saldo widniejace na kartotece w kwocie 35.369,89 zt stanowi warto$¢ odpisu w wysokosci
40% naleznos$ci zgloszonej do uktadu. Zgodnie z postanowieniem sadu jednostka powinna dokona¢
odpisu przedmiotowej kwoty z data podpisania uktadu. Powyzsze wskazuje na naruszenie przepisu art.
24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), ktory moéwi ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Nie dokonano odpisu aktualizujacego naleznosci (konto 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”)

zalegltos$ci podatnikéw o numerach kartotek odpowiednio: 2119, 2187, 2956 2449 i 2547 na laczna



kwotg 1.507.282,94 zt. Z analizy postgpowania wynika, iz zalegloéci przedmiotowych dtuznikoéw
w caloéci stanowig nalezno$ci o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciagalnosci. Zgodnie
z polityka rachunkowosci jednostki konto 290 — odpis aktualizujacy naleznosci ,,stuzy do ewidencji
odpisow aktualizujacych naleznosci watpliwych 1 odsetek od naleznosci przypisanych, a nie
zaptaconych do dnia bilansowego. Naleznosci watpliwe to takie, co do ktorych jest prawdopodobne,
Ze nie zostang zaptacone w terminie i w pelnej wysokosci, a przedwczesne bytoby uznanie ich za

nie$ciggalne”. Stanowito to naruszenie przepisu art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkéw i zamowien publicznych

Faktury o nr 46/11/12, 45/11/12, 76/11/12, 78/11/12, 32/11/12, 29/11/12, 03/11/12, 22/11/12
73/11/12, 75/11/12, 74/11/12 na taczna kwote 3.888,50 zt dotyczace realizacji zadania pn. ,,Usuwanie,
przemieszczanie i holowanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow
usunigtych w ramach art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym” zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych (konto 201) w miesiacu nastgpnym po miesiacu ktorego dotyczyty. Powyzsze wskazuje
na naruszenia przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), ktory mowi ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym
okresie sprawozdawczym.

Przygotowujac postgpowanie dotyczace zamowienia publicznego pn. ,,Adaptacja budynku
w Swidnicy przy ul. Walbrzyskiej 15 na siedzibg PCPR” wraz z zagospodarowaniem terenu
zamawiajacy nie zachowal nalezytej starannosci przy opisie warunkow jakie powinien spetnic¢
wykonawca ubiegajacy si¢ o zamoOwienie, zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1-3 w zwiazku art. 25 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Skutkiem braku sprecyzowania powyzszych warunkow bylo
udzielenie zamowienia publicznego firmie ktora nie posiadata odpowiednich kwalifikacji (uprawnien
Urzedu Dozoru Technicznego) oraz nie dysponowata na dzien przystapienia do przetargu osobami
posiadajacymi takie kwalifikacje w zakresie montazu dzwigu osobowego.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa i jego blednej interpretacji, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Starosta oraz Skarbnik.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu



wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.) w szczego6lnos$ci poprzez:

a) ujmowanie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w ktorych zdarzenia te wystapity, tak aby ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie
i biezaco w rozumieniu art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy,

b) dokonywanie odpisow aktualizujacych naleznosci w oparciu o dyspozycje¢ art. 35b ust. 1 pkt 5
ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
w szczegdlnosci poprzez:

a) ewidencjonowanie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w urzadzeniach ksiggowych
starostwa powiatowego (jednostki) zgodnie z § 7 rozporzadzenia,

b) wyplacanie i ewidencjonowanie sum bgdacych w depozycie jednostki na wyodrgbnionym
rachunku bankowym (ewidencja konta 139 — inne rachunki bankowe w jednostce) zgodnie
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia,

¢) ujmowanie operacji gospodarczych na kontach, zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 759 ze zm.) w zakresie okre§lania warunkow jakie powinien
spelni¢ wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zamodwienia adekwatnie do przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 1-3 w zwiazku art. 25 ust. 1 ustawy.

4. Zaprzestanie pobierania od nabywcdoéw nieruchomosci $rodkow pienigznych dotyczacych kosztow
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy stosownie do dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.).

5. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci i uchybien szczegdétowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
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przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Krzysztof Sottys
Przewodniczacy Rady
Powiatu Swidnickiego



