Wroctaw, 27 maja 2014 .

WK.60/P-18/K-5/14 Pan
Sebastian Burdzy
Starosta Powiatu Sredzkiego

ul. Wro,clawsk,a 2
55-300 Sroda Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 20 stycznia do 28 marca 2014 r., kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Sredzkiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 28 marca 2014 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w dniach od 21 do 27 marca 2014 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Powiatowego Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Srodzie Slaskiej, z ktorej zostat
sporzadzony odrebny protokol. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
stanowiacych podstawe do sformutowania przez Izbg wnioskow pokontrolnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Srodzie Slaskiej, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty,
opracowywali wymagane informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia wystapily w szczegolnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych

W sierpniu 2012 r. zaewidencjonowano na koncie 130-1 ,Rachunek biezacy jednostki”
w rozdziale 75618 ,Wplywy =z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw” §0420 ,,Wptywy z optaty komunikacyjne;j”:
- dochody w tacznej kwocie 408 zt z tytutu sprzedazy ramek pod tablice rejestracyjne,
- dochody, w facznej kwocie 4.814,98 zl, zrealizowane przez Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru.
Tymczasem stosownie do postanowien, zawartych w zataczniku nr 3 ,Klasyfikacja paragrafow
dochodow, przychodéw i srodkdw” rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.) §0420 obejmuje oplaty z tytutu
wydania tablic rejestracyjnych, praw jazdy, czasowych pozwolen i innych drukow.

Optaty ewidencyjne, w tacznej kwocie 1.098,50 zt, pobrane w lipcu 2012 r., zostaty przelane na
rachunek bankowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow 13 sierpnia 2012 r.,

podczas gdy z §5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z 16 kwietnia 2012 r. w sprawie



optaty ewidencyjnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 447) wynikalo, Zze pobierajacy do 10-go dnia kazdego
miesiaca przekazuje optaty ewidencyjne, pobrane w miesiacu poprzedzajacym, na rachunek bankowy
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, o ktorym mowa w art. 80d ust. 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym.

Salda Wn na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” na dzien 31 grudnia 2012 r. i 30 wrzes$nia 2013 .
wynosity odpowiednio: 23,80 zt i 1.147.317,86 zl, natomiast salda figurujace na wyciagach
bankowych z rachunku bankowego budzetu stanowity odpowiednio: 0 zt i (-)852.682,14 zt. Powyzsze
bylo niezgodne z opisem konta 133, zawartym w zataczniku nr 3a do obowiazujacej wowczas polityki
rachunkowosci oraz w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 289)
stanowigcym, ze konto 133 stuzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych na bankowym
rachunku budzetu. Zapisy na tym koncie musza by¢ zgodne z zapisami ksiggowos$ci banku. Saldo Wn
konta 133 oznacza stan $rodkdéw pieni¢znych na rachunku budzetu, a saldo Ma konta oznacza kwote
wykorzystanego kredytu bankowego, udzielonego przez bank w rachunku budzetu.

W dniu 30 wrzesnia 2013 r. zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Powiatu (organu)
warto$¢ przyznanego przez bank, na podstawie umowy kredytu w rachunku biezacym nr
37208/1/JST/13 z 2 stycznia 2013 r., limitu zadtuzenia w kwocie 2.000.000 zt w nastgpujacy sposob:
Wn 133, Ma 134. Tymczasem z zasad klasyfikacji zdarzen zawartych zardbwno w zalaczniku nr 3a do
obowiazujacej wowczas polityki rachunkowosci, jak 1 w zalaczniku nr 2 do powotanego
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont (...) nie wynikat
obowiazek ujmowania w ksiggach rachunkowych przyznanego jednostce przez bank limitu
zadhuzenia. Z zasad powyzszych wynikato natomiast, ze do ewidencji kredytu bankowego udzielonego
przez bank w rachunku budzetu (zaréwno wyptat dokonanych w ramach tego kredytu, jak i jego sptat)
stuzy konto 133 oraz ze saldo Ma tego konta oznacza¢ ma kwoteg wykorzystanego kredytu bankowego,
udzielonego przez bank w rachunku budzetu.

Odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Starostwa i Powiatu (organu)

ponosza odpowiednio: Kierownik Wydziatu Finansow i Budzetu oraz Skarbnik Powiatu.

W zakresie wykonania budzetu

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 20 sierpnia 2013 r. wydano 209 pozwolen czasowych do
wnioskéw o wydanie wtornika dowodu rejestracyjnego i pobrano z tego tytulu optaty w kwocie po
13,50 zt, zamiast w kwocie po 18,50 zt. Skutkiem powyzszego bylo zrealizowanie w powyzszym
okresie dochodéw z tytutu optaty komunikacyjnej w kwocie zanizonej o 1.045 zk. Powyzsze bylo
niezgodne z §3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22 grudnia 2003 r. w sprawie

wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic (tablicy)



rejestracyjnych pojazdow (Dz.U. nr 230, poz. 2302 ze zm.), z ktdérego wynikato, ze za wydanie
pozwolenia czasowego na wniosek wlasciciela pojazdu w przypadkach, o ktérych mowa w §10 ust 3a
rozporzadzenia w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow tj. na okres do wydania wtornika dowodu
rejestracyjnego, organ rejestrujacy pobiera oplatg w wysokosci okre§lonej w ust. 1 pkt 1 lit. b, czyli
18,50 zt.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie opisanych powyzej nieprawidlowos$ci ponosi Kierownik
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Komunikacji.

W latach 2011 — 2013 Starostwo wydatkowalo kwote 6.301,35 zt z tytulu zakupu ramek pod
tablice rejestracyjne (zakupiono 1.800 szt. ramek po 2,85 zl netto kazda). W powyzszym okresie
Starostwo sprzedato 1.740 szt. ramek pod tablice rejestracyjne po 8 zt kazda (dochody z tego tytutu
wyniosty tacznie 13.920 zt). Z wyjasnien ztozonych kontrolujacym wynikalo, ze dystrybucja ramek
pod tablice rejestracyjne byta elementem promocji Powiatu Sredzkiego, natomiast jednostkowa cena
sprzedazy ramek pod tablice rejestracyjne zostata wyliczona w 2003 r. (przy pierwszym zakupie
ramek) na podstawie kalkulacji kosztow poniesionych przez Powiat. Powyzsza kalkulacja
uwzgledniata: zakup, magazynowanie, przechowywanie i dystrybucje ramek, a takze wynagrodzenie
pracownikéw 1 materialy biurowe. Ustalona wowczas cena sprzedazy ramek w kwocie 8 zt
obowiazywata do dnia zakonczenia kontroli; nie przeprowadzono ponownej kalkulacji kosztow.
Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentacji ksiggowej z przeprowadzonej w 2003 r. kalkulacji
kosztow, co uniemozliwiato stwierdzenie czy stosownie do postanowien, zawartych w art. 6 ust. 2
ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm. oraz
Dz.U. z 2013 1., poz. 595 ze zm.), Powiat nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. czy nie sprzedawal ramek pod tablice rejestracyjne
z zyskiem.

Na podstawie dwoch faktur, wystawionych w 2011 r. (na taczng kwote 1.710 zt netto) i dwoch
faktur wystawionych w 2012 r. (na taczng kwotg 1.710 zt netto) stwierdzono, ze Wydziat Spraw
Obywatelskich i Komunikacji zakupit u jednego kontrahenta ramki pod tablice rejestracyjne.
Tymczasem przed ich zakupem w 2011 i 2012 r. nie dokonano rozpoznania cenowego, nie okreslono
przedmiotu zamowienia i warunkow jego realizacji, a w zwiazku z powyzszym nie sporzadzono
pisemnej notatki stuzbowej z przeprowadzonej procedury. Powyzsze bylo niezgodne z §3 ust. 11 5
zatacznikow do zarzadzen Starosty o numerach: 5/2011 z 14 lutego 2011 r. oraz 1/2012 z 2 stycznia
2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania, przez Starostwo Powiatowe w Srodzie
Slaskiej, zamowien finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktorych warto$é nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro, z ktorego wynikalo, Zze jezeli wartos§¢
zamoOwienia netto wynosi odpowiednio: od 500,01 zt do 5.000 zt i od 1.000,01 zt do 5.000 zt wydziat
merytoryczny, ktérego zamoéwienie dotyczy, dokonuje rozpoznania cenowego okreslajac przedmiot
zamoOwienia 1 warunki jego realizacji. Z przeprowadzonej procedury wnioskujacy sporzadza pisemna
notatke stuzbowa wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do regulaminu, ktéra wraz z towarzyszaca

dokumentacja przekazuje Gt. Ksiggowemu w celu akceptacji, a nastgpnie Staroscie do zatwierdzenia.



Notatka stuzbowa jest podstawa do sporzadzenia zamowienia lub umowy na przedmiot zamdéwienia.
Ponadto z §1 ust. 7 zatacznika do zarzadzenia nr 1/2012 z 2 stycznia 2012 r. wynikato, ze w przypadku
dokonywania wydatkéw na ustlugi, dostawy, roboty budowlane powtarzajace si¢ okresowo jako

warto$¢ zamowienia nalezy przyjac laczna warto$¢ zamowien tego samego rodzaju w danym roku.

W zakresie wydatkéw

Korekta sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat za 2013 r., sporzadzona 27
lutego 2014 r., nie zostata przedlozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, Radzie
Powiatu Sredzkiego, dyrektorom szkot prowadzonych przez Powiat oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli. Tymczasem stosownie do postanowien zawartych w art. 30a ust. 5 ustawy
7 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz.191) organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktdrym mowa w ust. 4, w terminie 7
dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej
jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez tg jednostkg oraz
zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

Sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli, sporzadzone przez Powiat za
2012 i 2013 rok w wierszu dotyczacym nauczycieli dyplomowanych nie zawieraly danych
wynikajacych z informacji przekazanych do Starostwa przez jednostki o$wiatowe.

W 2013 i 2014 r. blednie przeprowadzono analiz¢ S$redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych odpowiednio w 2012 r. i 2013 r. Ponadto w 2014 r. btednie
przeprowadzono analiz¢ wydatkow poniesionych w 2013 r. na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych w sktadnikach wykazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Tymczasem
zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. nr 97, poz.
674 ze zm.) w terminie do dnia 20 stycznia kazdego r. organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego przeprowadza analizg poniesionych w poprzednim r. kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen,
o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3, oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. Powyzsze spowodowato, ze kwota réznicy, o ktorej
mowa w art. 30a ust. 2 powotanej ustawy Karta Nauczyciela zostala wyliczona, a w zwiazku z tym
rébwniez podzielona pomigdzy nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych w 2012 i 2013 r
w jednostkach o§wiatowych, w sposéb nieprawidlowy. Stosownie bowiem do art. 30a ust. 3 powotane;j
ustawy Karta Nauczyciela kwota roznicy, o ktoérej mowa w ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
wyptacana w formie jednorazowego dodatku uzupehiajacego, powinna zapewniaé osiagnigcie
srednich wynagrodzen (o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla ktorego

wyliczono kwotg réznicy.



Odpowiedzialno$¢ w zakresie opisanych powyzej nieprawidlowosci ponosi Kierownik
Wydziatu Edukacji, Kultury i Spraw Spotecznych.

PCK Oddzial Rejonowy w Srodzie Slaskiej do rozliczenia dotacji w kwocie 2.000 zi,
otrzymanej na podstawie umowy nr RFP.524.5.2012 z 18 czerwca 2012 r. o wsparcie realizacji
zadania publicznego pn. ,,Realizacja programow profilaktycznych i edukacyjno-zdrowotnych”,
zalaczyt kserokopie faktury nr FP/135/2012/D15 na kwotg 132,04 zl, z ktorej wynikato, ze
wydatkowania $rodkéw dotacji (zakupu w formie gotowkowej) dokonano 12 czerwca 2012 1., tj. przed
terminem podpisania umowy oraz realizacji zadania, ktéry zgodnie z §2 powotanej wyzej umowy
obejmowat okres od 18 czerwca do 30 listopada 2012 roku. Wydatkowanie $rodkow dotacji przed
terminem podpisania umowy oraz przed terminem realizacji zadania, stanowi naruszenie przepisow
umowy polegajace na wykorzystaniu srodkow dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W mys$l art. 252
ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze
zm.) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt. 1.

Z zestawienia faktur w pkt 3.3 czeSci Il sprawozdania z realizacji zadania publicznego pn.
,,Ogolnopolskie regaty kajakowe uswietniajace 25-lecie sportu kajakowego w Gminie Malczyce
i Powiecie Sredzkim”, zleconego na podstawie umowy nr RFP.524.9.2012 z 30 sierpnia 2012 r.
wynikalo, ze Ludowy Klub Sportowy ,,STER” Malczyce rozliczyt ze srodkéw dotacji kwotg 200 zi,
ktora wydatkowat na podstawie faktury VAT nr 2400/12/E z 29 sierpnia 2012 r., tj. przed terminem
realizacji zadania, okreslonym w umowie od 30 sierpnia do 25 wrze$nia 2012 r. W mys§] art. 252 ust. 1
pkt 1 powotywanej ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia
stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w pkt. 1.

Stowarzyszenie ,Nie jeste§ sam” do sprawozdania koncowego z wykonania zadania
publicznego pn. ,,Organizacja programow profilaktycznych i edukacyjno-zdrowotnych”, zleconego na
podstawie umowy nr RFP.524.9.2012 z 9 sierpnia 2012 r., przedtozylo kserokopie: faktury VAT nr
FAS/8/08/2012 z 17 sierpnia 2012 r., dowodu wptaty KP nr 42/2012 z 9 sierpnia 2012 r. oraz rachunku
nr 21/1X/2012 z 27 wrzesnia 2012 r., ktore wystawione zostaly na Polski Zwiazek Emerytow
Rencistow i Inwalidéw Zarzad Oddziatu Rejonowego w Srodzie Slaskiej. Zgodnie ze ztozona 25 lipca
2012 r. przez Stowarzyszenie ,Nie jeste§ sam” oferta na realizacj¢ zadania publicznego,
Stowarzyszenie nie przewidywato zlecania realizacji zadania publicznego w trybie, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 7 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. Tym
samym kserokopie dokumentéw zrodlowych, wykazane przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu
koncowym, nie potwierdzaja faktycznie poniesionych przez Stowarzyszenie wydatkow na realizacje
zadania. W mysl art. 252 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 powotywanej ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobrane nienaleznie lub



w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa
w pkt 2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrgbnych przepisach, umowie lub

wyzszej niz niezbgdna na dofinansowanie lub finansowanie dotowanego zadania.

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu

W sprawozdaniach Rb-Z za I kwartat 2011 r. oraz I kwartal 2013 r. w czesci A w wierszu E2.1.
nie wykazano kwot zobowiazan z tytutu wykorzystanego kredytu bankowego, udzielonego przez bank
w rachunku biezacym budzetu, podczas gdy salda Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu” na 31 marca
2011 r. 1 31 marca 2013 r. wynosily odpowiednio: 651.814,51 zi, 328.990,65 zi. Powyzsze byto
niezgodne z §3 pkt 6 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej w zalaczniku nr 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz. 247), z ktoérego wynikato,
ze w czgsci A w zestawieniu ,,Zobowiazania wedtug tytutdow dhuznych” sprawozdania Rb-Z wykazuje
si¢ w wierszu E2.1. , krotkoterminowe” - warto$¢ krotkoterminowych zobowiazan wynikajacych
z zaciagnigtych kredytow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub
podlegajace splacie na zadanie.

W sprawozdaniach Rb-Z za I, 11, III kwartat 2012 r. oraz Il kwartat 2013 r. w czg$ci A w wierszu
E2.1. wykazano zobowiazania z tytulu kredytu bankowego, udzielonego przez bank w rachunku
biezacym budzetu w kwotach po 2.000.000 zt (tj. w kwotach przyznanych przez bank, na podstawie
umow kredytu w rachunku biezacym, limitow zadtuzenia), natomiast saldo Ma konta 133 na 31 marca,
30 czerwca, 30 wrzesnia 2012 r. i 30 czerwca 2013 r. wynosilo odpowiednio: 1.090.433,20 zi,
1.953.849,30 z1, 1.525.593,65 zt, 1.323.833,46 zi. Naruszono tym samym postanowienia §2 ust. 2
powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych, z ktorego wynikato, ze podstawa sporzadzenia sprawozdan Rb-Z sa:
ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace
istnienie danego zobowiazania.

W sprawozdaniu Rb-Z za III kwartat 2013 r. w czesci A w wierszu E2.1. wykazano
zobowiazania z tytutu kredytu bankowego, udzielonego przez bank na rachunku biezacym budzetu
w kwocie 2.000.000 zt. Kwota powyzsza odzwierciedlala saldo Ma konta 134 na 30 wrzes$nia 2013 r.
i stanowita warto$¢ przyznanego przez bank, na podstawie umowy kredytu w rachunku biezacym,
limitu zadluzenia. Na koniec III kwartatu 2013 r. konto 133 wykazywato saldo Wn w kwocie
1.147.317,86 z1, a saldo figurujace na wyciagu bankowym z rachunku bankowego budzetu wynosito
(-)852.682,14 zt. Powyzszy sposob ewidencjonowania kredytu na rachunku biezacym budzetu byt
niezgodny z przyjetymi przez Powiat zasadami klasyfikacji zdarzen, zgodnie z ktéorymi saldo Ma
konta 133 oznacza¢ ma kwot¢ wykorzystanego kredytu bankowego, udzielonego przez bank

w rachunku budzetu.



Ponadto kredyt w rachunku biezacym budzetu nie zostat wykazany w sprawozdaniach Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych przez Powiat Sredzki za I
kwartat 2011 r. i I kwartat 2013 r. w danych dotyczacych przychodéw w rubryce DI11. ,kredyty
i pozyczki”. Powyzsze byto niezgodne z §10 pkt 6 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zataczniku nr 39 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktoérego wynikato,
ze w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego — dane po stronie
wykonania dotyczace przychodow z tytulu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji —
zawieraja laczne kwoty zobowiazan dla poszczegélnych tytutéw i powinny by¢ zgodne z danymi

wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.

Whnioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Ujmowanie dochodéw budzetowych w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;,
stosownie do postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

2. Przekazywanie optat ewidencyjnych, pobranych w miesigcu poprzedzajacym, na rachunek
bankowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow do 10-go dnia kazdego
miesiaca, stosownie do postanowien zawartych w §5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 22 maja 2013 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu
- Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (Dz.U. z 2013 1., poz. 617).

3. Przestrzeganie zasad klasyfikacji zdarzen zawartych zarowno w zataczniku nr 3a do polityki
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty nr 53/2012 z 20 wrze$nia 2012 r., jak
iw zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), a w szczegolnosci

w zakresie:



a) ewidencjonowania operacji pienigznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu na
koncie 133 ,,Rachunek budzetu” zgodnie z zapisami ksiggowosci banku,

b) ewidencjonowania kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu
(zaré6wno wyptat dokonanych w ramach tego kredytu, jak i jego sptat) na koncie 133, aby
saldo Ma konta 133 oznaczato kwotg wykorzystanego kredytu.

Pobieranie optat z tytulu wydania pozwolenia czasowego w kwotach wynikajacych z §3

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysokos$ci oplat

za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdoéw (Dz.U. nr 230, poz. 2302 ze zm.).

Ustalanie jednostkowej ceny sprzedazy ramek pod tablice rejestracyjne na podstawie kalkulacji

kosztow, uwzgledniajacych zmiany poszczegdlnych sktadnikow, wptywajacych na ceng

sprzedazy, w celu potwierdzenia przestrzegania art. 6 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).

Przestrzeganie zapisow zawartych w obowiazujacym w Starostwie regulaminie udzielania

zamowien finansowanych ze $rodkow publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej

w zlotych rownowarto$ci kwoty 14.000 euro.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r.,

poz.191), a w szczegodlnosci w zakresie:

a) dokonywania przez Powiat Sredzki rzetelnej analizy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy
(z uwzglednieniem wszystkich informacji przekazanych przez jednostki o$wiatowe), w celu
prawidtowego wyliczenia kwoty roznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy, a nastgpnie
wyptacenia jej w formie jednorazowego dodatku uzupeiniajacego, aby stosownie do
postanowien zawartych w art. 30a ust. 3 ustawy zapewni¢ osiagnigcie srednich wynagrodzen
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego,

b) przedktadania sprawozdan (i korekt sprawozdan) z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, w terminie 7 dni od jego
sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowe;j, a takze organowi stanowiacemu tej jednostki
samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkol prowadzonych przez te jednostke oraz
zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do postanowien zawartych
w art. 30a ust. 5 ustawy.

Sporzadzenie korekt sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na

poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2012 i 2013 rok z uwzglednieniem danych

przekazanych przez jednostki o$wiatowe, terminowe przedlozenie powyzszych korekt

odpowiednim odbiorcom, wyptacenie nauczycielom dyplomowanym zatrudnionym w 2012

12013 r. brakujacych kwot jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.



10.

11.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr
43, poz. 247 ze zm.), a w szczegbdlnosci w zakresie:

a) wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z zobowiazan z tytulu wykorzystanego
krotkoterminowego kredytu bankowego, udzielonego przez bank na rachunku biezacym
budzetu, stosownie do §3 pkt 6 instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-Z, zawartej
w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia,

b) wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z zobowiazan w kwotach wynikajacych z ewidencji
ksiggowej jednostki, ze sprawozdan lub innych wiarygodnych dokumentéw
poswiadczajacych istnienie danego zobowiazania, stosownie do §2 ust. 2 rozporzadzenia.

Biezace wypehianie obowiazku wynikajacego z art. 17 pkt 1-4 ustawy z 24 kwietnia 2003 .

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm.)

poprzez przeprowadzanie kontroli i oceny zadan publicznych zlecanych podmiotom na podstawie

ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poinformowanie Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach przeprowadzonej kontroli.

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-NDS przychodow z tytulu wykorzystanego kredytu

bankowego, udzielonego przez bank na rachunku biezacym budzetu, w kwotach wynikajacych

z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do postanowien zawartych

w §13 pkt 5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Witold Rutkowski
Przewodniczacy Rady Powiaty w Srodzie $laskiej



