Wroctaw, 9 lipca 2014 roku
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Zbigniew Potyrala
Starosta Powiatu Olesnickiego

ul. J. Slowackiego 10
56-400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 28 marca 2014 roku do 6 czerwca 2014 roku kontrole¢ gospodarki
finansowej Powiatu Oles$nickiego za lata 2011 - 2013.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdlowo
w protokole kontroli podpisanym 16 czerwca 2014 roku i pozostawionym w jednostce.

Ponadto w okresie od 28 maja do 16 czerwca 2014 roku, przeprowadzono kontrolg¢ gospodarki
finansowej w Powiatowym Centrum Edukacji i Kultury w Olesnicy. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, stanowiacych podstawe¢ do sformulowania przez Izbe wnioskow
pokontrolnych.

Kontrola w Starostwie Powiatowym wykazata, obok obowiazkow i zadan realizowanych
prawidtowo, réwniez uchybienia i nieprawidlowosci, omowione szczegdélowo w protokole kontroli.
W toku kontroli podejmowane byty dziatania, ktore pozwolily wyeliminowaé czg$¢ nieprawidtowosci,
w tym skorygowano sposob ujecia w ewidencji Starostwa posiadanych udziatow w spotce Lotnisko
Olesnica Spotka z 0.0. oraz wniesionej w 2014 roku doptaty do kapitatu tej spotki (PK-05-022 1 PK-
05-023 z 22 maja 2014 roku). Zamawiajacy zwrocit si¢ rowniez 17 kwietnia 2014 roku do wykonawcy
inwestycji pn. ,,Przebudowa (modernizacja) Hali A Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Olesnicy” o wprowadzenie aneksu do gwarancji ubezpieczeniowe] wilasciwego usunigcia wad
i usterek nr 953-A 280920 z 9 maja 2011 roku w zakresie zmiany terminu jej obowigzywania - do dnia
3 pazdziernika 2014 roku, stosownie do postanowien art.§ ust 8.1 zawartej 12 maja 2011 roku umowy
nr 0r.032.36.2011.1R.

Nieprawidtowosci i uchybienia zostaly stwierdzone w nizej omowionych aspektach dziatalnosci

Starostwa.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

W zasadach (polityce) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Olesnicy, wprowadzonych
zarzadzeniem Starosty nr 36/2012 z 6 sierpnia 2012 roku, nie okreslono zasad dokonywania odpiséw
aktualizujacych naleznosci, co byto niezgodne z §8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), w zwiazku z art.
10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 roku, Nr 152, poz.
1223 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) stanowiacym, ze dokumentacja
przyjetych przez jednostkg zasad (polityki) rachunkowos$ci powinna zawiera¢ migdzy innymi metody
wyceny aktywow 1 pasywow. W trybie ust. 2 powotanego artykutu, kierownik jednostki ustala
w formie pisemne;j i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 1.

Whiesienie udzialow o wartosci nominalnej 200.000 zt do spotki Lotnisko Olesnica sp. z o.0.
(2013 rok) oraz wniesienie doptat do kapitatu tej spotki w tacznej wysokosci 667.996 zt (z czego
w 2014 roku 31.577 zl) zaewidencjonowano na kontach 202 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” oraz 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”, zamiast z odpowiednim uzyciem kont: 240
,Pozostate rozrachunki”, 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” i 751 ,,Koszty finansowe”, czym
naruszono zasade systematyki zapisow, okreslona w art. 15 ustawy o rachunkowosci, zasady
funkcjonowania kont ksiggi gtownej Starostwa Powiatowego okreslone w zalaczniku nr 4 do
zarzadzenia Starosty nr 36/2012 z 6 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci 1 wskazane w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadoéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 roku, poz. 289). Ponadto, jak wynikalo
z wytypowanej do kontroli proby dowodow ksiggowych z pazdziernika 2013 roku, na koncie 202
zamiast na koncie 240 ujmowano wyplaty na rzecz osoéb fizycznych tytutem ekwiwalentow za
zalesianie (za pazdziernik 2013 roku w kwocie 11.567,20 z1).

Na koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” ujmowano przychody tytulem
optaty ewidencyjnej, z ktorej wpltywy nie stanowia zrodta dochodéw Powiatu lecz, jak wynika z art.
80d ustawy z 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu drogowym, przychody panstwowego funduszu
celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow. W sprawozdaniu jednostkowym Starostwa
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2013 rok w rozdziale 75618 — Wplywy
zinnych optat stanowiacych dochody jst na podstawie ustaw, w §0420 — Wplywy z optaty
komunikacyjnej wykazano zrealizowane dochody na kwotg 2.237.219,86 zl, z czego oplata
komunikacyjna stanowita kwote 2.213.800,36 zl, a roéznice w wysokosci 23.419,50 zt - oplata
ewidencyjna. Powyzsze bylo niezgodne z §3 pkt 9 i zatacznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),
z ktorych wynikalo, ze sprawozdanie Rb-27S sporzadza si¢ z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, opisem funkcjonowania konta 720, zawartym
w ZPK Starostwa, gdzie wskazano, ze: ,, konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodow
budzetowych zwiqzanych bezposrednio z podstawowq dziatalnosciq jednostki, a w szczegolnosci do
ktorych zalicza sie oplaty komunikacyjne, (...)” oraz opisem funkcjonowania konta zawartym

w zalaczniku nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...)



wskazujacym, ze konto 720 stuzy do ewidencji przychodoéw z tytutu dochodéw budzetowych
zwiazanych bezposrednio z podstawowa dzialalno$cia jednostki, w szczegolno$ci dochodow, do
ktorych zalicza sig¢ podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub umow
migdzynarodowych.

W zakresie terminowos$ci ujmowania w ewidencji ksiggowej rozliczen udzielonych z budzetu
Powiatu dotacji celowych w 2 przypadkach (z 3 objgtych kontrola) stwierdzono, Zze nie wypetiono
obowiazku wynikajacego z art. 20 ust. 1 powolywanej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Rozliczenie dotacji ztozone w listopadzie 2012 roku
przez Parafie pw $w. Antoniego Padewskiego w Mitowicach na kwote 6.000 zt, ujeto w ksiggach
grudnia 2012 roku, a przedtozone w pazdzierniku 2013 roku przez Miasto i Gming Twardogdra
rozliczenie dotacji na kwotg 3.000 zt - w ksiggach grudnia 2013 roku. Podobnie mimo rozliczenia
inwestycji pn. ,,Przebudowa (modernizacja) Hali A Powiatowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Olesnicy” pod wzgledem finansowym w 2011 roku, konto 080/01/18 zamknigto dopiero 3 kwietnia
2013 roku na podstawie Pisma IR 7004/16/13 — zakonczenie inwestycji (PK-04-002).

W zakresie inwentaryzacji

Przeprowadzajac inwentaryzacjg srodkow trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, nie
objeto inwentaryzacja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych taczna warto$¢ ewidencyjna wg
stanu na 31 grudnia 2012 roku wyniosta dla gruntow 49.654.610,25 zt oraz budynkow i lokali -
26.608.337,93 zt. Nieobjgcie inwentaryzacja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa stanowito
niedopetnienie obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 3 powolywanej ustawy o rachunkowos$ci
poniewaz, jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg m.in.
srodkoéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdow oraz praw zakwalifikowanych
do nieruchomosci (...), jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury (...) z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami

i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W zakresie dochodow

Kontrola prawidlowosci ustalania stawek optaty komunikacyjnej w latach 2012-2013 wykazata,
ze w przypadku wydawania pozwolenia czasowego na wniosek wilasciciela pojazdu w zwiazku
z brakiem miejsca w dowodzie rejestracyjnym na wpis o przeprowadzonym badaniu technicznym i na
wniosek o wydanie wtornika dowodu rejestracyjnego, pobierano optate komunikacyjna za pozwolenie
czasowe w wysokos$ci 13,50 zt. Byto to niezgodne z §3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego 1 tablic (tablicy) rejestracyjnych pojazdow (Dz.U. Nr 230, poz. 2302 ze zm.), z ktérego

wynika, Ze za wydanie pozwolenia czasowego na wniosek wlasciciela pojazdu w przypadku, o ktorym



mowa w §10 ust. 3a i 3b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 roku w sprawie
rejestracji i oznaczania pojazdow, organ rejestrujacy pobiera oplate w wysokosci okreslonej w ust. 1
pkt 1 lit. b, tj. w wysokosci 18,50 zt. W wyjasnieniu Naczelnik Wydzialu Komunikacji i Drog wskazat,
ze w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 27 maja 2014 roku zanizona oplat¢ pobrano w 5.520
przypadkach, czym uszczuplono dochody Powiatu na kwotg 27.600 zt, w tym 7.735 zt w 2012 roku,
15.010 zt w 2013 roku i 4.855 zt w 2014 roku.

Wydatki biezgce

Na podstawie art. 90 ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty, Rada Powiatu
Olesnickiego uchwata nr XLI/247/2010 z 31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek o§wiatowych oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania (Dz.Urz.Woj.Dolno. Nr 191, poz. 2864 ze zm.), w §2 ust. 1
postanowita, ze: ,,dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoty publicznej, w ktorej
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci 100 procent kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czgsci oswiatowe] subwencji ogblnej otrzymywanej przez Powiat Olesnicki”. W trybie §4 ust. 1
uchwatly, dotacja miata by¢ udzielana wg miesigcznej stawki na jednego ucznia lub wychowanka
ustalonej zgodnie z zasadami zawartymi w §2. Z metryczki subwencji o§wiatowej na 2012 rok
wynikato, ze w naliczonej kwocie 38.168.209 zt czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu
Olesnickiego uwzglednione zostaly srodki na uczniéw niepetnosprawnych, w tym w wysokos$ci
3.470.589,01 zt dla dzieci i mlodziezy z uposSledzeniem umyslowym w stopniu glgbokim
realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poprzez uczestnictwo w zajgciach
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkolach podstawowych i gimnazjach, dla
uczniow z niepetlnosprawnosciami sprzgzonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
przeliczanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20 grudnia 2011 roku
w sprawie sposobu podziatu cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w 2012 roku (Dz.U. Nr 288, poz. 1693) waga P5 = 9,5. Z zalacznika do metryczki
wynikato, ze w naliczeniu subwencji os§wiatowej otrzymywanej przez Powiat ujgci zostali uczniowie
o niepelnosprawnos$ci PS5 szkoél niepublicznych prowadzonych w ramach Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w Dobroszycach - szkoty podstawowe;j
specjalnej, gimnazjum specjalnego oraz szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy. Odpowiednio
wedlug metryczki subwencji oswiatowej dla Powiatu na 2013 rok, w naliczonej kwocie subwencji
oswiatowe] w wysokosci 37.395.884 zl, dla ucznidw o wadze niepelnosprawnosci P5, w tym
wychowankow szkoly podstawowej specjalnej, gimnazjum specjalnego oraz szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy prowadzonych przy SOSW Caritas w Dobroszycach, uwzglednione zostaty
srodki w wysokosci 2.644.107,54 zt. W uchwale nr 74/2012 z 14 czerwca 2012 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr 06/2012 Zarzadu Powiatu Ole$nickiego z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie

okreslenia miesigcznej stawki dotacji na jednego wychowanka niepublicznej placoéwki oraz na jednego



ucznia szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej w roku budzetowym 2012 oraz
w analogicznej uchwale nr 49/2013 z 11 kwietnia 2013 roku, zmieniajacej uchwate nr 162/2012 z 28
grudnia 2012 roku, Zarzad Powiatu nie okreslit stawki miesigcznej dotacji na ucznia danego typu
i rodzaju niepublicznej jednostki o$wiatowej, o wadze niepetnosprawnosci PS5, mimo otrzymywania w
subwencji o$wiatowej zwigkszonych $rodkow z tego tytutu. Nie wykonano dyspozycji §2 ust. 1
uchwaty nr XLI1/247/2010 z 31 sierpnia 2010 roku oraz naruszono przepis art. 90 ust. 2a ustawy z 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572 ze zm.) stanowiacy, ze
dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czgsci oswiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktéorej mowa w ust. 1 i 2, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowana
liczbg ucznidw nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Osoba
odpowiedzialna za przygotowywanie projektow uchwat oraz propozycji wielkosci dotacji udzielanych
z budzetu powiatu szkotom i placowkom niepublicznym byla Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury
1 Sportu.

W przypadku objetych kontrola dotacji podmiotowych dla SOSW Caritas w Dobroszycach
(w2012 roku naliczonej i wyplaconej na 118 ucznidow Gimnazjum Specjalnego dla dzieci
z upoSledzeniem w stopniu umiarkowanym i znacznym w kwocie 237.285,02 zl, na 264 ucznidw
Szkotly Podstawowej Specjalnej dla dzieci z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym i znacznym
w kwocie 526.645,68 zt; w 2013 roku na 255 ucznidow Szkofy Podstawowej Specjalnej dla dzieci
z uposledzeniem w stopniu umiarkowanym i znacznym w kwocie 535.517,85 zt) ustalono, ze
przekazana kwota dotacji odpowiadata iloczynowi rocznej liczby ucznidw i miesigcznej stawki dotacji
dla ucznia danego typu i rodzaju szkoly o wadze niepetnosprawnosci P4 = 3,6, przypisanej uczniom
niestyszacym, stabostyszacym, z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
(na podstawie orzeczen, o ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty). Powiat nie
weryfikowat braku spojnosci sktadanych przez te szkoty w latach 2012-2013 informacji miesigcznych
za wrzesien, kwalifikujacych uczniow wytacznie jako uposledzonych umiarkowanie lub znacznie
(waga P4), z danymi Systemu Informacji O$wiatowej wedlug stanu na 30 wrzes$nia danego roku,
stuzacymi naliczeniu wielko$¢ subwencji, w ktorych wykazywano ucznidow uposledzonych
gleboko/z niepetnosprawnosciami  sprzgzonymi/z autyzmem (waga P5) oraz inna posiadang
dokumentacja tj. informacjami zawartymi we wnioskach o udzielenie dotacji na dany rok budzetowy
czy zapisami statutu SOSW Caritas w Dobroszycach. Z przedtozonych w toku kontroli wyjasnien
wynikato, ze w wsrdd uczniow wytypowanych do kontroli szkét Caritasu, w Szkole Podstawowej
Specjalnej do wagi niepetnosprawnosci P5 w 2012 roku zakwalifikowanych bylo 84 wychowankow,
aw Gimnazjum Specjalnym — 28. W 2013 roku w Szkole Podstawowej Specjalnej — 56
wychowankow. Wedtug metryczki subwencji na 2012 rok Powiat otrzymywat na ucznia o wadze

niepelnosprawnosci PS5 szkoty typu i rodzaju: podstawowa specjalna kwote 4.358,27 zt/miesiac, a na



ucznia szkoty typu i rodzaju: gimnazjum specjalne kwotg — 4.374,29 zl/miesiac. Analogicznie wedtug

metryczki na 2013 rok na ucznia szkoty podstawowej specjalnej kwote 4.588,18 zl/miesiac.

W 2013 roku dopuszczono do zaplaty 906 zt odsetek za zwloke tytulem nieterminowego
uregulowania podatku od nieruchomo$ci za pazdziernik 2013 roku od gruntdéw potozonych
w miejscowosci Ciesle (dziatka 59/1) 1 Spalice (dziatka 382/12), nabytych przez Powiat
Z przeznaczeniem na utworzenie Powiatowego Lotniska Cywilnego Uzytku Publicznego. Wniosek
o umorzenie zaleglosci podatkowej skierowano do Organu podatkowego 16 pazdziernika 2013 roku,
aw zwiazku z wydaniem przez Wojta Gminy Olesnica decyzji nr F.3120.15.5.2013 z 13 listopada
2013 roku w sprawie odmowy umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci, Powiat zaptacit
zaleglo$¢ podatkowa za miesiac pazdziernik 2013 roku w kwocie 78.702 zt oraz odsetki w kwocie 906
zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) stanowigcym, ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, oraz
z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613),
obligujacym osoby prawne do wplacania obliczonego w deklaracji podatku od nieruchomosci - bez
wezwania - na rachunek wilasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku

podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Sprzedajac lokale mieszkalne w budynku poszpitalnym, potozonym w Olesnicy przy ul.
Kilinskiego 2 w trybie bezprzetargowym, dotychczasowym najemcom, oprocz ceny sprzedazy
doliczono koszty przygotowania lokali do sprzedazy, w tym wyceny, co zostalo zapisane w zawartych
protokotach uzgodnien z 12 grudnia 2011 roku. W mys$l art. 25b ustawy z 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 ze zm.), powiatowym zasobem
nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu a przepisy art. 25 ust. 2 i 3 ustawy stosuje sig
odpowiednio. Wynika z nich obowiazek gospodarowania zasobem w szczego6lno$ci polegajacy na
wykonywaniu czynno$ci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 powotanej ustawy w zakresie
przeprowadzania wyceny nieruchomos$ci. Nabywca ma zatem obowiazek zaplaty wylacznie ceny za
nieruchomosé, ktéra w mysl art. 67 ust. 3 ustawy jest ustalana w wysokosSci nie nizszej niz jej wartos¢.
Podobnie nabywcoéw nieruchomosci - dziatek zabudowanych nr 25/22 i 25/23 AM 31 potozonych
w Bierutowie ul. 1 Maja 9a, wytonionych w trybie przetargdéw niecograniczonych, obciazono kosztami
przygotowania do sprzedazy przedmiotowych nieruchomo$ci zawierajac z nimi odrgbne umowy. Przy
sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nabywca zobowiazany jest zaplacié
wylicytowana cen¢ dajac przynajmniej jedno postapienie. Cena wywotawcza moze by¢ wyzsza od

warto$ci nieruchomosci wynikajacej z operatu szacunkowego.



Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: Pan Zbigniew Potyrata — Starosta Powiatu Ole$nickiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.), Glowna
Ksiggowa Starostwa — na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych oraz

pracownicy merytoryczni Starostwa zgodnie z zakresem czynnosci.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystgpienia w przyszloSci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz.U. z 2013 roku,
poz. 330 ze zm.), a w szczegblnosci w zakresie:

a) okreslenia przyjetych zasad dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznos$ci, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy, z ktérych wynika, ze w dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci jednostka w szczegolnosci powinna posiada¢ uregulowania
dotyczace metod wyceny aktywow i1 pasywow, a kierownik jednostki jest odpowiedzialny za
ustalenie w formie pisemne;j i aktualizowanie tej dokumentacji;

b) ujmowania w ewidencji ksiggowej zapisow zdarzen w porzadku systematycznym, zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy;

¢) umowania w ewidencji ksiggowej okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z dyspozycja art. 20 ust. 1 ustawy,
zwlaszcza w zakresie rozliczen udzielonych dotacji oraz zwigkszenia warto$ci $Srodkow
trwalych w wyniku przeprowadzonych inwestycji,

d) objecie inwentaryzacja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stosownie do art. 26 ust. 1 pkt
3 ustawy stanowiacego, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacj¢ m.in. S§rodkéw trwalych, do ktorych dostgp jest znacznie
utrudniony, gruntdow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci (...), jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury (...) z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

o wynikach przeprowadzonych czynnos$ci w tym zakresie.



Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowosci przyjetych zarzadzeniem Starosty nr 36/2012 z 6
sierpnia 2012 roku, w szczegdlnosci w zakresie zasad funkcjonowania kont ksiggi glownej
Starostwa: 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 202 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”, 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”, 720 ,,Przychody
z tytutu dochodoéw budzetowych”, 751 ,,Koszty finansowe” i rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2013 roku, poz. 289).

Sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Starostwa jako
jednostki budzetowej stosownie do postanowien §3 pkt 9 i rozdzialu 1 zatacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 119), tj. w zakresie zrdédet powiatowych dochodow budzetowych.
Zaprzestanie wykazywania w dochodach z optaty komunikacyjnej (§0420 klasyfikacji
budzetowej) wpltywow z oplaty ewidencyjnej stanowiacej zrodto przychoddéw panstwowego
funduszu celowego - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Pobieranie optat z tytulu wydawania pozwolenia czasowego w kwotach wynikajacych z §3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysoko$ci optat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego 1 tablic (tablicy) rejestracyjnych
pojazdéw (Dz.U. Nr 230, poz. 2302 ze zm.). Zweryfikowanie prawidtowos$ci pobranych optat za
wydanie pozwolenia czasowego w przypadkach, o ktorych mowa w §3 ust. 3 rozporzadzenia, w
okresie od 16 lutego 2010 roku, tj. od dnia wejscia przepisu w zycie, do 31 grudnia 2011 roku oraz
poinformowanie Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu o wyniku tych czynnosci.
Ustalanie miesigcznych stawek dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkolty w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez Powiat, stosownie do postanowien art. 90 ust.
2a ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 ze
zm.) oraz obowiazujacego w tym zakresie prawa miejscowego. Zweryfikowanie prawidlowosci
i kompletnosci ustalenia miesigcznych stawek dotacji dla niepublicznych jednostek o§wiatowych
okreslonych uchwata Zarzadu Powiatu Olesnickiego nr 08/2014 z 14 stycznia 2014 roku ze
szczegolnym uwzglednieniem stawek otrzymywanych w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na
ucznidéw niepetnosprawnych o wadze niepelosprawnosci P5.

Weryfikowanie prawidtowosci sporzadzania informacji miesi¢cznych przez niepubliczne jednostki
oswiatowe z posiadang przez Starostwo dokumentacja w zakresie udzielania i rozliczania dotacji
podmiotowych, w tym zwlaszcza z danymi systemu informacji o§wiatowe;.

Regulowanie zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci, stosownie do przepisow art.

44 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze



zm.) obligujacym jednostki sektora finansow publicznych do dokonywania wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow oraz art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 roku Nr 95, poz. 613 ze zm).

8. Przestrzeganie ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014
roku, poz. 518), w szczegdlnosci w zakresie obowiazku dokonywania wycen nieruchomosci,
stosownie do art. 25b ustawy w zwiazku z art. 25 ust. 2 i 3, art. 23 ust. 1 ustawy oraz art. 67

ustawy odnosnie ustalania cen sprzedazy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wihasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeZzenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan
Walerian Pietrzak
Przewodniczacy Rady Powiatu
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