Wroctaw, 13 sierpnia 2014 r.

WK.60/P-11/K-18/14 Pan
Adam Myrda
Starosta Lubinski
ul. Jana Kilinskiego 12b
59-300 Lubin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 10 kwietnia do 23 czerwca 2014 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Lubinskiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Staro$cie
27 czerwca 2014 1.

Ponadto, w okresie od 5 do 20 maja 2014 r., zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie. Na podstawie jej ustalen, zawartych
w odrgbnym protokole, Izba skierowala do kierownika tej jednostki wystapienie pokontrolne
(przekazane Panu Staroscie do wiadomosci).

Kontrola przeprowadzona w Starostwie Powiatowym w Lubinie wykazata, obok obowigzkow
i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia i nieprawidtowosci, omoéwione szczegotowo
w protokole kontroli. Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej omdwionych

aspektach dziatalno$ci Starostwa.

W zakresie ksiggowosci

Przy wyplacie gotowki w raporcie kasowym nr RK0003/2012/PFRON za czerwiec 2012 r.
kasjer nie wpisywal danych (imienia i nazwiska osoby odbierajacej gotowke oraz daty wydania
dowodu tozsamosci), wymaganych przepisem § 11 ust 2 pkt. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Starostwie Powiatowym w Lubinie, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 143/2012 Starosty
Powiatu Lubinskiego z 30 lipca 2012 r.

Salda wykazane na koniec 2012 r. na kontach: 080, 221, 234, 240, 290 i 800 byly r6zne od sald
wykazanych na tych kontach w bilansie otwarcia 2013 r. Naruszalo to przepis art. 5 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, wedtug ktorego wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywOw 1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysoko$ci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych.

Ponadto na koniec 2013 r. wystapita niezgodnos¢ pomigdzy ewidencja syntetyczna,
a analityczna kont Starostwa 201, 221, 225, 229, co bylo sprzeczne z art. 16 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.), wedtug ktérego konta

ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi



gtéwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
gtowne;.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. wystapita réznica w kwocie 4.464 z pomigdzy saldem konta 135
»Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” (w wysokosci 11.228,29 zt),
a potwierdzeniem stanu $rodkow na rachunku bankowym (w kwocie 6.764,29 z}), ktéra wedlug
wyjasnien Skarbnika Powiatu wynikata z blednego ksiggowania wyciagu bankowego. Korektg odpisu
podstawowego ZFSS (zwrot) zaksiggowano jako wplyw srodkow na konto. Blad zostat poprawiony
dokumentem PK Nr SW04/1/14 w dniu 2.04.2013 r. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald nie
wykazata nieprawidlowosci. Powyzsze naruszato przepisy art. 24 wust. 2 i ust. 3 ustawy
o rachunkowosci oraz zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegéOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. nr 128, poz. 861 ze zm.), zgodnie z ktorymi
ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone rzetelnie i bezbtednie, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty oraz wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do ksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe, a ponadto konto 135 moze
wykazywa¢ saldo Wn, oznaczajace stan srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych funduszy.

Przewodniczacy Zespotu spisowego powolanego do przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow
trwatych w 2012 r. nie pobrat o$wiadczen od wszystkich os6b materialnie odpowiedzialnych za
powierzone mienie, a na arkuszach spisu z natury brakowato podpisu o0s6b materialne
odpowiedzialnych za spisane sktadniki majatku. Bylo to niezgodne z przepisami § 13 ust. 5 pkt 11,
ust. 7 pkt 4 i ust. 8 pkt 4, § 14 ust. 14 pkt 16 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym
Powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 215/2012 Starosty Lubinskiego z 15 pazdziernika 2012 r., wedlug ktorych zespot
spisowy byt odpowiedzialny za pobranie tych o$§wiadczen, osoby odpowiedzialne materialnie za ich
zlozenie, przewodniczacy Komisji inwentaryzacyjnej odpowiadal za prawidlowe i terminowe
przeprowadzenie inwentaryzacji, a podpisanie arkuszy spisu z natury nalezalo m.in. do o0sob
materialnie odpowiedzialnych.

W Zaktadowej polityce rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Lubinie, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 157/2012 Starosty Lubinskiego z 2 sierpnia 2012 r. nie okreslono stawek
umorzeniowych dla warto$ci niematerialnych i prawnych. Natomiast jak wynika z § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...) ,,odpisow
umorzeniowych lub amortyzacyjnych, m. in. od warto$ci niematerialnych i prawnych, dokonuje si¢
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci”.

Umorzenie od sprzedanych w styczniu 2013 r. dwéch $rodkéw trwatych o nr inwentarzowych



5/58/582/5 1 5/59/599/11 naliczono w wysokosciach 11.900,12 zt i 5.822,95 zt za caly 2013 rok,
niezgodnie z przepisami Zaktadowej polityki rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Lubinie,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 157/2012 Starosty Lubinskiego z 2 sierpnia 2012 r., wedlug ktorej
odpisow umorzeniowych dokonuje si¢ do kofica miesiaca w ktorym m.in. zbyto $rodki trwate oraz art.
32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorego zakonczenie odpis6w amortyzacyjnych nastgpuje

nie pozniej niz z chwila sprzedazy srodka trwatego.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Dokumentowanie wyptaty gotowki z kasy, zgodnie z przepisami Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Starostwie Powiatowym w Lubinie, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 143/2012 Starosty
Powiatu Lubinskiego z 30 lipca 2012 r. w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym
w Lubinie.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 5 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych stanéw poczatkowych
aktywow 1 pasywow w takiej samej wysokos$ci jak na dzien ich zamknigcia w poprzednim
roku obrotowym,

b) uaktualnienie polityki rachunkowosci w zakresie okreslenia stawek amortyzacyjnych dla
warto$ci niematerialnych i prawnych, stosownie do wymogu art. 10 ust. 2 ustawy,

c) art. 24 ust. 1 ustawy dotyczacego rzetelnego, bezblednego i biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych i prawidtowego inwentaryzowania stanu srodkéw na rachunkach bankowych,

d) art. 16 ust. 1 ustawy wskazujacego zasady prowadzenia i uzgadniania sald kont ksiag
pomocniczych.

3. Prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie 135 ,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia” zgodnie z opisem konta, zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej



(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), w szczeg6lnoSci poprzez ujmowanie na stronie Wn konta 135
wplywow $rodkow pienigznych na rachunki bankowe, a na stronie Ma wyptlaty S$rodkow
z rachunkow bankowych.

Przeprowadzanie inwentaryzacji z zachowaniem przepisow § 13 i § 14 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym Powiatu, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 215/2012 Starosty Lubinskiego z 15
pazdziernika 2012 r., w szczego6lnosci poprzez pobieranie przez zespoly spisowe o§wiadczen od
0s6b materialnie odpowiedzialnych za powierzone sktadniki majatku oraz zamieszczanie na
arkuszach spisu z natury podpiso6w 0sob materialnie odpowiedzialnych.

Naliczanie umorzen $rodkow trwalych za prawidtowe okresy, zgodnie z przepisami Zaktadowej
polityki rachunkowo$ci w Starostwie Powiatowym w Lubinie, wprowadzone] zarzadzeniem Nr
157/2012 Starosty Lubinskiego z 2 sierpnia 2012 r. oraz art. 32 ust. 1 powotanej ustawy

o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Krystian Kosztyta
Przewodniczacy Rady Powiatu w Lubinie



