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Zespotu Szkol Zawodowych
i Ogélnoksztalcacych

ul. Traugutta 2
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 24 listopada do 5 grudnia 2014 r., kontrolg problemowa gospodarki
finansowej Zespotu Szkot Zawodowych 1 Ogodlnoksztalcacych w Kamiennej Goérze. Zakres
kontrolowanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia kontroli przedstawiono w protokole
kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor w dniu podpisania.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Dokumentacja opisujaca przyjete w Zespole Szkél zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci) nie uwzgledniata uzytkowanego programu komputerowego Place Optivum, oraz
ksiag pomocniczych $rodkéw trwatych, pozostalych srodkow trwatych oraz warto§ci niematerialnych
i prawnych, ktére byly prowadzone recznie w ksiggach inwentarzowych. W czesci 1l zaktadowego
planu kont (Zarzadzenie Dyrektora Zespotu z 31 maja 2007 r.) pod nazwa ,,Wykaz kont syntetycznych
ksiegi gléwnej zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej Zespotu Szkét Zawodowych
i Ogolnoksztatcacych w Kamiennej Gorze” zapisano, ze zasady funkcjonowania wymienionych kont
zawiera Plan Kont dla jednostki budzetowej i1 ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych,
panstwowych i gminnych funduszy celowych, bedacy zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Ministra
Finansow nr 46 z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegélnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz
jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych ich gospodarstw
pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiazkow (Dz.Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60), podczas gdy przepis ten nie obowiazywat juz w czasie
wprowadzania do stosowania zaktadowego planu kont (uchylony w dniu 1 stycznia 2001 r.). Przyjgcie
takiego rozwiazania nie okreslalo w sposob jednoznaczny przyjetych zasad ewidencji operacji
gospodarczych na poszczego6lnych kontach ksiggi gtownej Zespotu Szkot, co naruszato art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke)

rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co



najmnigj (...) przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz
ich powiazania z kontami ksiggi glownej. W planie kont Zespolu Szkot wystepowaty konta, ktore nie
byly wymienione i opisane w przywotanym zarzadzeniu Ministra Finansow nr 46 (dotyczy kont: 137
,Rachunek Srodkéw Leonardo da Vinci”, 137 — 01 ,Rachunek $rodkéw Leonardo da Vinci — do
refundacji”, 137 — 02 ,,Rachunek srodkéw INTERREG III A Czechy — Polska”, 228 , Rozliczenie
wydatkow ze srodkow funduszy pomocowych”, 761 , Pokrycie amortyzacji”, 141 ,,Srodki pienigzne
w drodze”, kont kosztow od 401 do 409) a jednostka nie ustalita zasad ich funkcjonowania. Rowniez
w czeSci | zaktadowego planu kont powotano nieaktualny akt prawny na podstawie ktorego
opracowano plan kont. Zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.

Zestawienie obrotow 1 sald kont syntetycznych (,,wydruk z programu ksiggowego Qwant,
zestawienie obrotéw i sald kont, budzet 2013, data dekretacji dokumentéw od 2013.01.01 do
2013.12.31”) stanowiace ksiggi rachunkowe Zespotu Szkot nie zawierato sald kont na dzien otwarcia
ksiag rachunkowych (na dzien 1.01.2013 r.) oraz obrotow za okres sprawozdawczy. Zgodnie
z dyspozycja art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci na podstawie zapiséw na kontach ksiegi
gléwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotdw i sald, zawierajace salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych,
obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego (...).

W sprawozdaniu Rb-27S ,,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego”, sporzadzonym na koniec 2013 r., zaleglosci wykazane w dz. 801,
rozdz. 80130, §0750 zawyzone zostaly o kwotg 120 zl, co naruszalo zasady okreslone w §3 ust. 1 pkt
7 =zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103). W kolumnie zaleglosci zostata wykazana
nalezno$¢ w kwocie 120 zt podczas, gdy nie stanowila ona zaleglosci (dotyczyta czynszu za grudzien
2013 r., ktory byt ptatny do 10 stycznia 2014 r.; zapis w §5 umowy z 2 wrzesnia 2012 r.). Na mocy §9
ust. 1 1 2 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
iprawidlowo pod wzglegdem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. W kolumnie
zalegto$ci nalezato wykaza¢ wytacznie naleznos$ci pozostate do zaptaty, ktdrych termin zaptaty minat
i moga by¢ egzekwowane.

Dane o wyplaconych wynagrodzeniach nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego za 2013 r. zostaly przekazane organowi prowadzacemu Zespdt Szkoét w sposob
nierzetelny, poniewaz w informacji jednostkowej szkoty zostata zawyzona o 80 zt kwota wyptaconego
wynagrodzenia w grupie nauczycieli mianowanych. Bylo to spowodowane faktem zaliczenia do sumy
wyplaconych wynagrodzen ekwiwalentu w ww. kwocie, ktory w mys$l przepisow art. 30 ust.1 ustawy
z 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.) nie stanowit

sktadnika wynagrodzenia.



Poniesione w 2013 r. wydatki budzetowe w kwocie 2.400 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
kosztow ustugi polegajacej na wykonaniu badania ochronnego urzadzen i instalacji elektrycznych
zainstalowanych na terenie Zespotu Szkét zaklasyfikowano w wydatkach rozdziatu 80130 ,,Szkoty
zawodowe”, w §4270 ,,Zakup ustug remontowych”, zamiast w wydatkach §4300 ,,Ustugi pozostale”,
przez co naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkéw

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych

W wyniku kontroli dokumentacji z wyboru wykonawcy zadania pn.” Sprzatanie pomieszczen
Zespotu Szkét oraz sali sportowej wraz z zapleczem” przeprowadzonego w grudniu 2013 r. w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), stwierdzono niedopetnienie obowiazku wilasciwego
udokumentowania niektéorych czynnos$ci w przeprowadzonym postgpowaniu. Migdzy innymi nie
udokumentowano czynnosci zamawiajacego polegajacych na oszacowaniu warto$ci zamowienia (art.
32 ust. 1 ustawy), brak bylo sporzadzonych wezwan skierowanych do wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego dokumentow w wyznaczonym
terminie (art. 26 ust. 3 ustawy), a takze brak bylo potwierdzen o zawiadomieniu wykonawcoéw

o wyborze najkorzystniejszej oferty w sposob okreslony w przepisach art. 92 ustawy.

W zakresie gospodarki skladnikami majatkowymi

Niektore zakupione w okresie 2013 r. i 2014 r. pozostate $rodki trwate o tacznej wartosci
4.958,42 7t (dotyczyto nastepujacych sktadnikow majatkowych: stét warsztatowy, imadio obrotowe,
wiertarka, drukarka HP, tablice reklamowe, kuchenka mikrofalowa itp.) nie zostaty ujete w ewidencji
konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 013
okreslonymi w unormowania wewngtrznych Zespotu Szkét (Zarzadzenie Dyrektora Zespolu Szkoét z
31 maja 2007 r.).

Inwentaryzacja w drodze spisu z natury na dzien 15 czerwca 2012 r. zostaly objete grunty
(o wartosci 138.190,20 zl), co naruszalo zapisy Instrukcji inwentaryzacyjnej Zespotu Szkét z 2
listopada 2005 r. (zapis w tresci rozdziatu 5 pkt 7 — grunty chociaz wystepuja jako rzeczowe sktadniki
majatku trwatego nie podlegaja spisowi z natury) oraz art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z przywotanymi przepisami grunty podlegaja inwentaryzacji droga porownania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow.
Za opisane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosita Dyrektor Zespotu Szkoét oraz Glowna

ksiggowa.



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.):

a) dostosowanie uregulowan wewngtrznych dotyczacych zasad (polityki) rachunkowosci do
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami, ich biezace aktualizowanie, a takze dostosowanie
przepisow wewngtrznych do rozwiazan faktycznie stosowanych, zgodnie z wymogami art. 10
ust. 2 ustawy,

b) sporzadzanie zestawien obrotdéw i sald kont, zgodnie z art. 18 ustawy,

c) przeprowadzanie inwentaryzacji gruntdow droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy oraz obowiazujacymi w tym zakresie uregulowaniami wewngtrznymi.

2. Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych stanu
zaleglosci z tytulu najmu mienia Zespotu Szkoét, zgodnie z przepisami §3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 119).

3. Przekazywanie organowi prowadzacemu Zespo6l Szkot rzetelnych danych do sprawozdania
o strukturze zatrudnienia oraz faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, sporzadzanego przez organ prowadzacy
szkole, stosownie do przepiséw art. 30(a) ust. 4 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2014 r., poz. 191).

4. Klasyfikowanie dokonanych wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) w zakresie prawidlowego dokumentowania czynnoSci
prowadzonego postgpowania o zamowienie publiczne, a w szczegolnosci: opisywanie czynno$ci
oszacowania warto$ci zamowienia (art. 32 ust. 1), sporzadzanie wezwan do wykonawcow, ktorzy
w okreSlonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego dokumentow do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie (art. 26 ust. 3), wysylanie zawiadomien do wykonawcoéw

o wyborze najkorzystniejszej oferty w sposob okreslony w przepisach art. 92 ustawy.



6. Ewidencjonowanie sktadnikow majatkowych Zespotu Szkot na koncie 013 ,,Pozostate $rodki

trwale” w sposob okreslony w unormowaniach wewngtrznych jednostki.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jarostaw Geborys
Starosta Kamiennogorski




