Wroctaw, 4 kwietnia 2014 roku

WK.60/P-6/K-9/14 Pan
Jacek Wlodyga
Starosta Jeleniogorski

ul. Kochanowskiego 10
58-500 Jelenia Géra

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012
roku, poz. 1113 ze zm.) przeprowadzita, w okresie od 10 stycznia do 14 marca 2014 roku, kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Jeleniogorskiego. Zakres zagadnien bedacych
przedmiotem kontroli, okres objety kontrola, a takze ustalenia kontroli opisano szczegdtowo
w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz przekazano Panu Staro$cie w dniu podpisania.

Ponadto, w okresie od 24 lutego do 10 marca 2014 roku, zostala przeprowadzona kontrola
problemowa gospodarki finansowej Zespotu Szkét Ogoélnoksztalcacych w Kowarach. W oparciu
o odrebny protokét dotyczacy tej kontroli, do Dyrektora Zespolu Szkot wystosowano wystapienie

pokontrolne, przekazane Panu Staroscie do wiadomosci.

Kontrola przeprowadzona w Starostwie poza potwierdzeniem prawidtowosci wykonywanych
zadan, wykazata tez uchybienia i nieprawidtowosci, spowodowane niewystarczajaca starannoscia
W przestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa badz brakiem uregulowan wewngtrznych
okreslajacych procedury postgpowania. Cze$¢ nieprawidtowosci zostata usunigta w czasie
prowadzenia czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyty nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

W bilansie Starostwa, sporzadzonym na 31 grudnia 2012 roku, nie wykazano S$rodkow
pienigznych w kwocie 25.212,47 zt, zgromadzonych na zalozonym przez Starostwo rachunku
bankowym, na ktéorym gromadzone byly $rodki pienigzne pochodzace ze zrédel zwiazanych
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien
wynikato, ze ewidencja ksiggowa zdarzen zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panistwa prowadzona byla w sposob pozabilansowy. Faktycznie brak bylo w przyjetych przez
Starostwo zasadach rachunkowosci wykazu kont syntetycznych i analitycznych, na ktérych
ksiggowane beda zdarzenia finansowo-gospodarcze, zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami

Skarbu Panstwa, przede wszystkim nie wskazano kont niezbednych dla potrzeb udokumentowania



przypiséw nalezno$ci, realizacji przychodéw wraz z podzialem na dochody przypadajace Powiatowi
i dochody odprowadzane na rachunek Skarbu Panstwa. Stosownie do przepisow art. 10 ust. 2 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku poz.330), kierownik
jednostki zobowiazany byt do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, w tym m.in. zakladowego planu kont, zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtowne;.

Powyzsze niedociagnigcia byly przyczyna m.in. btedow informacyjnych, ktore pojawily sig
w sporzadzonej sprawozdawczos$ci budzetowej za 2012 rok. Kontrola danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu rocznym Rb-27Z7 wykazata, ze w stosunku do danych wykazanych w prowadzone;j
ewidencji zostala zanizona o 399,53 zt kwota wykonanych dochoddéw, natomiast dokonane
poréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ z odpowiednimi danymi w sprawozdaniu
Rb-27S wykazato roznicg w kwocie 2.971,52 zt w czgs$ci dotyczacej dochodéw wykonanych —
potraconych na rzecz jst.

Stosowano niewtasciwa korespondencje kont przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych
dotyczacych tworzenia zaktadowego fundusz $wiadczen socjalnych oraz przekazywania z budzetu
Powiatu §rodkéw finansowych na jego rachunek bankowy. Ponadto rozrachunki z tytulu diet radnych
Powiatu prowadzone byty na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” przeznaczonym przede
wszystkim do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami z tytutu wynagrodzen, zamiast na koncie 240
,»Pozostate rozrachunki”. Stanowilo to o nieprzestrzeganiu zasad kre§lonych w zaktadowym planie
kont, jak réwniez w zataczniku nr 3 do cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (...).

W zakresie dochodéw budzetowych

Dhugoterminowa naleznos¢ w kwocie 97.200 zt za nieruchomos$¢ zabudowana w Karpaczu przy
ul. Kamiennej 4, z tytulu jej sprzedazy w lipcu 2013 roku i roztozenia ceny sprzedazy na 9 rat
ptatnych do marca 2023 roku nie zostala ujeta na koncie 226 ,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe”, co naruszalo zasady funkcjonowania tego konta okre§lone w zakladowym planie kont
Starostwa oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych (...).

W ewidencji szczegdtowej dotyczacej naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego z umowy
dzierzawy zawartej 27 lutego 2007 roku (dzierzawa dziatek nr 89 i nr 93/2 w Karpaczu przy ul.
Szkolnej z zasobu Skarbu Panstwa) nieprawidlowo przypisano naleznosci w latach 2011 - 2013.
W ewidencji 2011 roku nie przypisano nalezno$ci za listopad i grudzien 2011 roku w kwocie 864,16
zt, w 2012 roku nie dokonano przypisu za listopad i1 grudzien 2012 roku w kwocie 901,32 zi, a w 2013

roku nie przypisano naleznosci za okres od wrze$nia do grudnia 2013 roku w kwocie 3.738,64 zi.



Nastegpstwem powyzszej nieprawidlowosci byla btedna informacja o stanie zadluzenia tego
dzierzawcy. Dane w ewidencji wskazywaly, ze nie posiadal on zaleglosci w oplatach czynszu
dzierzawnego na koniec 2011 i 2013 roku, a faktycznie zalegat on na koniec 2011 roku z wplata kwoty
1.728,32 71, a na koniec 2013 roku z wplata kwoty 3.738,64 zt. Saldo zalegtosci na koniec 2012 roku
réwniez bylo nieprawidtowe, bo faktycznie powinno wynosic¢ 2.139,72 z. Powyzsze naruszato art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U.
72010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.), ktory stanowi, ze zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodaruja, starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczego6lnosci
wykonuja czynnos$ci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz
prowadza windykacje tych nalezno$ci. Opisana nieprawidlowo$¢ w zakresie zapisow na koncie
szczegotowym dzierzawcy skutkowata tez zanizeniem wykazanych w latach 2011 — 2013
w sprawozdaniu Rb-27Z7Z kwot zalegltosci w dziale 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”, w rozdziale
70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, w § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanso6w publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”,
odpowiednio o kwoty: 1.728,32 zt na koniec 2011 roku, 2.139,72 zt na koniec 2012 roku i 3.738,64 zt
na koniec 2013 roku, podczas gdy przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20 poz. 103) zobowiazywat
kierownikow jednostek do sporzadzania sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ww. dzierzawca dopiero w trakcie kontroli, tj. 31 stycznia
14 lutego 2014 roku, po wskazaniu nieprawidtowosci przez kontrolujacych oraz po dokonaniu
prawidtowych rozliczen zaleglosci za 2013 rok, dokonal wplaty zaleglego czynszu dzierzawnego
za okres od wrzesnia do grudnia 2013 roku w kwocie 3.738,64 zl. Odpowiedzialnym za prowadzenie
imiennych kartotek naleznosci, ksiggowanie przypiséw i odpiséw, ksiggowanie wptat, ustalanie salda
nadptat i zaleglosci, zgodnie z przyjetym zakresem czynno$ci byla podinspektor ds. windykacji
nalezno$ci Skarbu Panstwa w Wydziale Finansowym Starostwa.

Ewidencje ksiggowa z tytutu wptat czynszu najmu za osiem garazy prowadzono w ksiggowosci
jednostki na jednym wspdlnym koncie oznaczonym 221-51-70005-075, zamiast na osobnych kontach
wedtug dhuznikéw, tj. najemcow garazy z poszczegdlnych umoéw, co naruszalo zasady prowadzenia
ewidencji szczegolowej do konta 221 okreslone w zaktadowym planie kont Starostwa oraz w cyt.
wyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont (...).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Nie byly przestrzegane zasady udzielania zamdwien publicznych o warto$ci zamowienia ponizej
14.000 euro (netto), okreslone w Regulaminie wewnetrznym, wprowadzonym zarzadzeniem Starosty
Jeleniogorskiego nr 19/2009 z 24 czerwca 2009 roku, nastepnie nr 1/2012 z 2 stycznia 2012 roku.
Przyjety sposob szacowania warto§ci zamdwienia na dostawe paliwa do samochoddéw shuzbowych

Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze w 2012 roku pozostawal w sprzecznosci z § 3 ust. 1 lit. a)



regulaminu udzielania zamdéwien, poniewaz do ustalenia szacunkowej warto§ci zamowienia zostata
przyjeta przewidywana do zakupu w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2012 roku ilos¢ paliwa dla
czterech samochodow stuzbowych i cena za jeden litr paliwa wedtug stanu na 17 stycznia 2012 roku
na lokalnych stacjach paliw. W mys$l powotanego uregulowania warto$¢ zamowienia powinna zostac
oszacowana w oparciu o taczna warto$¢ zaméwien z poprzednich 12 miesigcy.

Ustalenie warto$ci szacunkowej zamowienia na roboty budowlane polegajace na wymianie
dachu wraz z obrobka kominéw i muréw ogniowych oraz wymianie rynien w budynku nr 38 przy
ulicy Sudeckiej w Jeleniej Gorze w 2011 roku, naprawie i modernizacji instalacji elektrycznej, a takze
przygotowaniu i malowaniu $cian pomieszczen w budynku Starostwa Powiatowego przy ulicy
Kochanowskiego w Jeleniej Gorze w 2012 roku nie zostalo udokumentowane kosztorysem
inwestorskim albo kalkulacja planowanych kosztoéw robot budowlanych, stosownie do § 3 ust. 2
powotanego regulaminu udzielania zamoéwien publicznych z 2011 roku i § 3 ust. 3 pkt 2 regulaminu
z 2012 roku. Nie zostala sporzadzona notatka z rozeznania cenowego przeprowadzonego w 2012 roku,
dotyczacego przygotowania i malowania $cian pomieszczen w budynku Starostwa Powiatowego przy
ulicy Kochanowskiego w Jeleniej Gorze. Natomiast w notatce z przeprowadzonego w 17 stycznia
2011 roku rozeznania cenowego na dostawe paliwa do samochodow stuzbowych brak byto wskazania
formy przeprowadzenia rozeznania rynku. Zaproszenie do ztozenia oferty cenowej na wykonanie
w 2011 roku wymiany dachu wraz z obrobka komindéw i muréw ogniowych w budynku nr 38 przy
ulicy Sudeckiej w Jeleniej Gorze oraz rozebranie budynkéw gospodarczych wraz z rekultywacja
terenu w Dziwiszowie nie zawieralo wszystkich informacji okre$lonych w zataczniku nr 2 do
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

Szacunkowa warto§¢ zamowienia publicznego na wykonanie i dostawg tablic rejestracyjnych
dla potrzeb Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze zostata ustalona w 2011 roku w sposéb
niezgodny z art. 34 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 113, poz. 759 ze zm.). Ustalenia szacunkowej warto$ci zamowienia
dokonano na podstawie oferty cenowej firm wykonujacych ushugi w zakresie produkcji i dostaw tablic
rejestracyjnych, zamiast na podstawie tacznej wartosci zamowien udzielonych w terminie poprzednich
12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych
i prognozowanego $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.

Organ dotujacy przyjat jako prawidtowo rozliczone sprawozdania koncowe z wykonania
zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2011 i 2012 roku ztozone
przez Powiatowy Szkolny Klub Sportowy i nie zakwestionowat rozliczenia dotacji. Tymczasem
z kserokopii dokumentéw zrédlowych (faktury, rachunki) zataczonych przez klub sportowy do
sprawozdania z realizacji zadania ,,Karkonoski bieg narciarski dzieci i mlodziezy” wynikalo, ze
w 2011 roku zostaly zakupione medale zamiast nagrod rzeczowych dofinansowane przez Powiat
w kwocie 1.000 zt oraz w 2012 roku medale na kwote nizsza o 58,40 zi, niz strony ustality
w zaktualizowanym kosztorysie stanowigcym zatacznik do umowy dotacji. Zamiast dowodow zakupu
artykutow spozywczych, zostaty przedtozone i uznane faktury za zakup w 2011 roku ushug

gastronomicznych, ktore to ustugi nie zostaty wskazane jako pozycja kosztow zadania ,Kalendarz



imprez sportowych szkot powiatu jeleniogérskiego w 2011 roku”, zar6wno w ofercie, jak
i w zaktualizowanym kosztorysie stanowiacym zatacznik do umowy dotacji oraz w sprawozdaniu
z wykonania zadania. Dofinansowanie przez Powiat uslug gastronomicznych wyniosto tacznie 1.600
zt. W sprawozdaniu z wykonania zadania ,Kalendarz imprez sportowych szkét Powiatu
Jeleniogorskiego w 2012 roku” klub wykazatl pokrycie z dotacji kosztow poniesionych od 1 stycznia
do dnia podpisania umowy, co bylo sprzeczne z jej postanowieniami w zakresie terminu realizacji
zadania. Kwota kosztow za okres nie objety umowa zawarta 10 stycznia 2012 roku wyniosta 220,18
zt. Naruszato to przepisy art. 7 ust.3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa

Kontrola sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz ich
w dotychczasowych najemcow  wykazata, zZe ustanowiony przepisami Rady Powiatu
Jeleniogodrskiego w uchwale nr XXXIX/253/2002 z 5 marca 2002 roku obowiazek pokrywania przez
kandydata na nabywce nieruchomos$ci Powiatu kosztéw przygotowania dokumentacji do sprzedazy
w zakresie opracowan geodezyjnych oraz sporzadzenia operatu szacunkowego byt w mysl przepisow
zawartych w art. 25 lit. b w zwiazku z art. 25 ust. 2 oraz art. 35 ust. 1 1 2 pkt 6 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami dziataniem naruszajacym prawo. Z treSci § 11 pkt 11 2
uchwaty wynikalo, ze czynnosci zwiazane ze sprzedaza lokali podejmowane sa po wniesieniu zaliczki
na poczet kosztow sprzedazy i Zarzad Powiatu ustala wysokos¢ zaliczki w oparciu o przewidywany
koszt czynno$ci przygotowania dokumentacji do zbycia lokalu. Pobieranie od przysztych,
potencjalnych nabywcow zaliczek na pokrycie kosztow przygotowania do sprzedazy nieruchomosci
Powiatu nie znajdowato uzasadnienia w przepisach. Dwie sprzedaze lokali mieszkalnych (w probie
kontrolnej) poprzedzone byly wptata zaliczki po 2.000 zt. Regulacja ustawowa okresla podmiot, na
ktorym spoczywa obowiazek dokonania i1 pokrycia kosztow wyceny nieruchomosci, ktorym
w przypadku Powiatu jest jego organ wykonawczy. Potwierdza to rowniez przepis art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, regulujacy tryb sprzedazy nieruchomosci, ktory wskazuje, ze
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. W wykazie
tym okresla si¢ m.in. ceng nieruchomosci. Powyzsze stwierdzenie znajduja potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt I OSK 1807/11. Za powyzsza
nieprawidlowo$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Zarzad Powiatu (art. 25 lit. b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

W ogloszeniach na sprzedaz nieruchomosci w kolejnych przetargach nie podawano terminéw
przeprowadzenia poprzednich przetargdbw zakonczonych wynikiem negatywnym, co naruszalo
dyspozycje art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto w
ogloszeniach przetargdéw nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci gruntowej w Szklarskiej

Porgbie przy ul. Obroncow Pokoju, dziatka nr 551/7 (dotyczacych 1, II, III i IV przetargu) nie podano



oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej, co byto wymagane art. 38 ust. 2 w zwiazku z art.
35 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomog$ciami.

Nie byla prowadzona na koncie 011 ,Srodki trwate” ewidencja iloSciowo-wartosciowa
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepisy § 6 ust. 1 pkt 1,
w zwiazku z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzesnia 1999 roku w sprawie
szczegotowych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 77, poz. 864 ze zm.)
stanowia, ze podmiot, do ktérego stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, jest obowiazany prowadzic¢
ewidencj¢ mienia Skarbu Panstwa, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu, w zakresie
przystugujacych mu uprawnien, z uwzglednieniem wlasciwych dla danego podmiotu zasad ewidencji,
okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci.

Naruszona zostala zasada biezacego ksiggowania zdarzen gospodarczych, okreslona w czesci I,
w § 7 pkt 3, 4 Instrukcji gospodarki majatkiem trwalym Powiatu Jeleniogorskiego i Starostwa
Powiatowego oraz zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie z 20 kwietnia 2009 roku oraz w art.
20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, poniewaz zmniejszenie wartosci §rodkéw
trwalych na koncie 011 ,,Srodki trwate” spowodowane sprzedaza nieruchomosci Powiatu nastapito
z opdznieniem dwoch miesiecy w przypadku sprzedazy w 2012 roku nieruchomosci zabudowanej
budynkiem ,,Nimfa” w Szklarskiej Porgbie oraz opdznieniem ponad 2 - letnim przy ujeciu w ksiggach
sprzedazy nieruchomosci gruntowej w Szklarskiej Porgbie, dziatka nr 551/7 dokonanej w 2011 roku.
Rowniez sprzedaz nieruchomos$ci w Szklarskiej Porgbie przy ul. Obroncow Pokoju 16, (akt notarialny
z 13 lipca 2012 roku) zostata ujeta na koncie 011 (zdjecie ze stanu nieruchomosci sprzedanej) 30
wrzesnia 2012 roku. tj. w innym okresie sprawozdawczym niz operacja sprzedazy nastapita.

W przepisach wewngtrznych nie ustalono stawek amortyzacji dla warto$ci niematerialnych
i prawnych oraz okresu ich amortyzacji, co naruszato m.in. przepisy art. 16 m ust. 3 ustawy z 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 roku nr 74
poz. 397 ze zm.).

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje
nastepujacych wnioskéw:

1. Opracowanie i wdrozenie zasad rachunkowos$ci dla potrzeb ewidencji ksiggowej zdarzen
finansowo-ksiggowych zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,
stosownie do przepisow art. 4 1 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2013 roku poz. 330 ze zm.).



Wykazywanie w sprawozdaniach finansowych (bilansach) Starostwa wszystkich aktywow
jednostki, w tym w szczego6lno$ci S$rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, pochodzacych ze zroédel zwiazanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa.

Ksiggowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonymi w

rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 289), a w szczeg6lnoSci:

a) dokonywanie zapisow dotyczacych zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na kontach
130, 135, 405 1 851 zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia,

b) ewidencjonowanie rozrachunkow z tytulu diet radnych na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w rozporzadzeniu,

c) prowadzenie ewidencji naleznosci dlugoterminowych na koncie 226 ,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych

o warto$ci zamowienia ponizej 14.000 euro (netto), wprowadzonym do stosowania zarzadzeniem

nr 1/2012 Starosty Jeleniogorskiego z 2 stycznia 2012 roku, a w szczegdlnosci: kazdorazowe

dokumentowanie kosztorysem inwestorskim wartosci szacunkowej zamowienia polegajacego na
robotach budowlanych.

Ustalanie szacunkowej warto$ci zamowienia publicznego na dostawy powtarzajace si¢ okresowo

w sposob okreslony w art. 34 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.).

Dokonywanie rzetelnej kontroli i oceny prawidlowosci wykorzystania srodkoéw publicznych

przekazanych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan publicznych

stosownie do przepisow art. 17 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore

wystapilty w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelno$ci ksiag

rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2014 roku, poz.119) w zakresie: rzetelnego sporzadzania

sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami z wykonania planu dochodéw budzetowych, ze szczegdlnym zwrdéceniem uwagi na

prawidtowe wykazywanie zaleglosci.



10.

11.

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity: Dz. U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.) poprzez:

a)

b)

zaniechanie pobierania, od potencjalnych nabywcow nieruchomos$ci, zaliczek na poczet
kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia i dostosowanie zasad finansowania
przygotowan do zbycia nieruchomosci do przepisow art. 25 lit. b i 25 ust. 2 ustawy,
podawanie w ogloszeniach na sprzedaz nieruchomosci oznaczen nieruchomosci wedlug
ksiegi wieczystej, a takze zamieszczanie w kolejnych ogloszeniach informacji o terminach
poprzednich przetargdw zakonczonych wynikiem negatywnym, zgodnie z wymogami art. 38
ust. 2 ustawy,

zachowanie szczeg6lnej staranno$ci przy dokonywanie zapisow w ewidencji dotyczacej
nalezno$ci Skarbu Panstwa w zakresie przypisoOw naleznosci za nieruchomosci udostgpnione
z zasobu oraz windykacji tych naleznos$ci, w kwotach i w terminach wynikajacych

z zawartych umow, celem wypekienia dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Ustalenie w przepisach wewngtrznych stawek amortyzacji dla wartosci niematerialnych

i prawnych oraz okresu ich amortyzacji, zgodnie z dyspozycja art. 16 m ust. 3 ustawy z 15 lutego

1992 roku o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 roku nr 74

poz. 397 ze zm.).

Wyeliminowanie pozostalych nieprawidlowosci i uchybien szczegdtowo opisanych w protokole

kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoséci:

Pan

Rafat Mazur
Przewodniczacy Rady Powiatu
Jeleniogodrskiego



