Wroctaw, 12 listopada 2014 roku

WK.60/P-2/K-37/]/14 Pan
Zbigniew Basisty
Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych
w Dzierzoniowie

ul. Garbarska 2
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 11 sierpnia do 4 wrzesnia 2014 r. kontrolg gospodarki finansowe;j
Zarzadu Drog Powiatowych za okres od 1 stycznia 2009 r. do 18 sierpnia 2014 r. z uwzglednieniem
okreséw wczesniejszych i1 biezacych.

Zakres badanych zagadnien, okres objgty kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole pozostawionym w Zarzadzie Drog Powiatowych 15 wrzesnia 2014 roku.
Kontrola przeprowadzona w Zarzadzie Drog Powiatowych, zwanego w dalszej czgsci wystapienia
Zarzadem, wykazata szereg uchybien i nieprawidtowosci, jak réwniez nieuprawnione dziatania
Gtownej Ksiggowej Zarzadu, oméwionych szczegdtowo w protokole kontroli. Nieprawidlowosci

i uchybienia zostaly stwierdzone w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Obowiazujaca w Zarzadzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
zwana dalej polityka rachunkowosci, nie zostata zaktualizowana, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), w mys$l ktorego, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacjg przyjetej przez jednostke polityki rachunkowosci.

Przyjete w polityce rachunkowosci Zarzadu zasady klasyfikacji operacji gospodarczych na
koncie 201-01 ,,Zobowiazania budzetowe”, nie uwzglednialty prowadzenia analityki do tego konta wg
poszczegdlnych kontrahentow i rodzajéw zobowiazan, co bylo niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 128, poz. 961 ze zm., obecnie obowiazujacy:
Dz.U. z 2013 r., poz. 289) oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci, w mysl ktorych ,,ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy si¢ kierowa¢ nastgpujacymi
zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowa liczbg kont, ktora moze

by¢ (...) uzupemiona o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu



symboli kont, ktore nie maja zastosowania w jednostce.” ,,Konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢
w szczegolnosci (...) dla rozrachunkow z kontrahentami.”

Ewidencje naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych prowadzono na koncie 201-02
,Naleznosci z tytulu dochodéw wilasnych”, co bylo niezgodne z zasadami obowiazujacej w Zarzadzie
polityki rachunkowosci, w mys$l ktorej dochody winny by¢ ewidencjonowane na koncie 221
,»Naleznosci z tytutu dochodéow budzetowych”. Ponadto ewidencja nalezno$ci prowadzona byta bez
klasyfikacji budzetowej. W mys$l przyjetej w Zarzadzie polityki rachunkowosci oraz zasad
okreslonych w zalaczniku nr 3 powotanego rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne zasady
rachunkowosci jednostek budzetowych ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢
prowadzona wedlug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci
dotycza.

Ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych Zarzadu, za lata 2009-2012, nastapito dopiero
w sierpniu 2014 r., co bylo niezgodne z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010
roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci (...), w mysl ktorego ostateczne zamknigcie ksiag
rachunkowych jednostki powinno nastapi¢ do 30 kwietnia roku nastgpnego, a w jednostkach, ktorych
sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 12 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, polega na nicodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 18 sierpnia 2014 r., taczna kwota przelewow S$rodkow
pieni¢znych z rachunku depozytowego nr 93952700070026107820000005 (ewidencja na koncie 139
»Rachunek srodkow depozytowych”) na rachunek podstawowy nr 07952700070026107820000001
(ewidencja na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”) wyniosta 371.309,77 zt. Ponadto, w tym
okresie ze srodkow zgromadzonych na rachunku depozytowym optacane byly zobowiazania Zarzadu
z roznych tytutéw o tacznej wartosci 435.519,26 zt.

Laczna kwota wykorzystanych $rodkow z rachunku depozytowego wyniosta 806.829,03 zi,
natomiast taczna kwota $rodkow pienigznych zwrdconych na rachunek depozytowy wyniosta
738.193,78 (Wn 139 — Ma 130).

W wyniku powyzszych operacji stan srodkow pieni¢znych na rachunku depozytowym, byt
nizszy niz kwota zgromadzonych depozytow:

— na 31 grudnia 2010 roku o kwotg 95.084,05 zt,

— na 31 grudnia 2011 roku o kwote 106.103,71 zi,
— na 31 grudnia 2012 roku o kwotg 225.235,37 z1,
— na 31 grudnia 2013 roku o kwotg 123.716,69 zt,

— na 18 sierpnia 2014 roku o kwotg 68.635,25 z1.
Powyzsze dziatania (nieuprawnione wykorzystanie s$rodkéw z rachunku depozytowego) byly

niezgodne z ogo6lnymi zasadami prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostke budzetowa



(Zarzad), okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) stosownie do ktorych
samorzadowe jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajq na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wptacane przez kontrahentow wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy gromadzone
na wyodrebnionym rachunku bankowym (depozytowym) nie moga by¢ zrédlem finansowania
dziatalnosci jednostki budzetowej, bowiem stuza one, w mysl art. 46 ust. 5 oraz art. 147 ust.2 ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U z 2013 roku, poz. 907 ze zm.), jako
zabezpieczenie ewentualnych roszczen Zamawiajacego. Stosownie do art. 45 ust. 8 ustawy
o zamdéwieniach publicznych wadium lub zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wniesione
w pieniadzu, Zamawiajacy przechowuje na rachunku bankowym. Ponadto, stosownie do art. 45 ust. 4
i art. 148 ust. 5 powotanej ustawy Prawo zamowien publicznych oraz §21 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616), jezeli
wadium lub zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w pieniadzu, Zamawiajacy
zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono
przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce. Oprocentowanie sum
depozytowych oraz sum na zlecenie, stanowiacych wlasno$¢ osob fizycznych, prawnych i innych
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, powigksza ich wartos$¢, chyba ze
odregbne przepisy stanowia inaczej.

W okresie od 15 stycznia 2010 r. do 21 grudnia 2011 r. z rachunku podstawowego Zarzadu o nr
07952700070026107820000001 (konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”) na rachunki bankowe o nr:
02952700070040081320000001, 73171000070000004804576143, 80102051380000910200486605
Gtowna Ksiggowa Zarzadu — bez upowaznienia i udokumentowania operacji — dokonata przelewow
na laczna kwote 27.428,82 =zI. Kontrolujacy ustalili, ze rachunki bankowe o nr:
02952700070040081320000001 oraz 80102051380000910200486605, w okresie od czerwca 2009 r.
do sierpnia 2014 r., byty rachunkami bankowymi Gtéwnej Ksiggowej Zarzadu (konta osobiste).

Na rachunek bankowy nr 73171000070000004804576143 Gltowna Ksiggowa Zarzadu dokonata 3
przelewow:

[0 12 kwietnia 2010 r. na kwote 1.700,00 zt tytutem ,,splata raty minimalnej”,

O 14 czerwca 2010 r. na kwotg 509,60 zt tytutem ,,Umowa 4804576143,

0 13 lipca 2010 r. na kwote 1.000,00 zt tytutem ,,sptata raty minimalne;j”.
Dokonane przez Gtéwna Ksiegowa Zarzadu przelewy z rachunku podstawowego Zarzadu (konto 130)
na jej konta osobiste nie dotyczyly wynagrodzenia ani innych $wiadczen pienigznych z tytulu

swiadczonej przez Glowna Ksiggowa pracy oraz nie zostalty udokumentowane.



W dniu 15 kwietnia 2010 r. oraz 17 czerwca 2010 r. z konta bankowego Gtownej Ksiggowej
onr  80102051380000910200486605 na  rachunek  podstawowy  Zarzadu o nr
07952700070026107820000001 (konto 130) dokonano zwrotu $rodkow pienigznych przelanych
w dniu 12 kwietnia 2010 r. (kwota 1.700,00 z}) oraz w dniu 14 czerwca 2010 r. (kwota 509,60 zt).

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 18 sierpnia 2014 r. z rachunku depozytowego Zarzadu o nr
93952700070026107820000005 (konto 139) oraz z rachunku bankowego Zarzadu o nr
77952700070026107820000002 (konto 133 ,,Dochody do odprowadzenia”) na rachunki bankowe
Gltownej Ksiggowej o nr: 02952700070040081320000001, 80102051380000910200486605 (konta
osobiste) oraz na rachunek bankowy o nr02109022840000000109683738, osoby niebedacej
pracownikiem Zarzadu, Gléwna Ksiggowa Zarzadu dokonata przelew6é6w bankowych na taczna kwote
57.716,51 zi. Dokonane przelewy nie zostaty udokumentowane.

Ewidencje ksiggowa operacji zwiazanych z dokonanymi przez Gtéwna Ksiggowa w okresie od
1 stycznia 2010 r. do 6 sierpnia 2014 r. przelewami §rodkéw pieni¢znych z rachunkéw bankowych
nalezacych do Zarzadu (konta: 130, 133, 139) na jej bankowe konta osobiste oraz inne rachunki
bankowe, o ktorych mowa wyzej, prowadzono w korespondencji ze strong Wn nastepujacych kont:
140-01 ,,Srodki pienigzne w drodze” (w roku 2010), 141-01 , ,Pieniadze w drodze analitycznie” (od
2011 r.), 240-01 ,,Pozostate rozrachunki depozyty™. I tak:

— w2010 r. rownowartos¢ przelewow dokonanych z rachunku podstawowego
zaewidencjonowanych na stronie Ma konta 130 w korespondencji ze strona Wn konta 140-01

wyniosta 15.644,22 zk;

— w2011 r. rownowarto$¢ przelewow z rachunku podstawowego zaewidencjonowanych na stronie
Ma konta 130 w korespondencji ze strona Wn konta 141-01 wyniosta 11.784,60 zi,
arownowartos¢ przelewéw z rachunku depozytowego ujetych na stronie Ma konta 139

w korespondenciji ze strong Wn konta 240-01 wyniosta 8.500 z1;

- w2012 r. rownowarto§¢ przelewow dokonanych z rachunku depozytowego
zaewidencjonowanych na stronie Ma konta 139 w korespondencji ze strona Wn kont 141-01
oraz 240-01 wyniosta odpowiednio: 7.412,14 zt i 15.300 zl, a rownowarto$¢ przelewu z innego
rachunku bankowego Zarzadu ujgtych na stronie Ma konta 133 w korespondencji ze strona Wn
konta 141-01 wyniosta 570,04 zi;

- w2013 r. roéwnowarto§¢ przelewow dokonanych z rachunku depozytowego
zaewidencjonowanych na stronie Ma konta 139 w korespondencji ze strona Wn kont 141-01
wyniosta 17.652,11 zi;

- w2014 r. roéwnowarto§¢ przelewéow dokonanych z rachunku depozytowego
zaewidencjonowanych na stronie Ma konta 139 w korespondencji ze strona Wn kont 141-01

wyniosta 8.114,98 zt;



W podanym wyzej okresie Gtowna Ksiggowa z rachunku depozytowego Zarzadu przelata na
konto osobiste (rachunek o nr 02952700070040081320000001) kwote w tacznej wysokosci 167,24 zi
tytutem ,,zwrot na rachunek”. taczna kwota s$rodkow pienigznych, przelanych przez Gtowna
Ksiggowa, bez udokumentowania operacji, z rachunkéow bankowych Zarzadu (rachunki o nr:
07952700070026107820000001, 77952700070026107820000002, 93952700070026107820000005)
na rachunki bankowe nalezace do Glownej Ksiggowej (o nr: 80102051380000910200486605,
02952700070040081320000001) oraz na inne rachunki bankowe (o nr:
73171000070000004804576143, 02109022840000000109683738), w okresie od 1 stycznia 2010 roku
do 18 sierpnia 2014 r., wyniosta 85.145,33 zt.

Laczna kwota brakujacych $rodkdéw pienigznych na rachunku depozytowym Zarzadu z tytutu
dokonywanych w latach 2010-2014 zasilen rachunku podstawowego Zarzadu oraz zaptaty zobowiazan
Zarzadu z réznych tytutow, a takze przelewoé6w dokonanych przez Gléwna Ksiggowa na inne rachunki
bankowe (w tym jej konta osobite), wg stanu na dzien 18 sierpnia 2014 r. wyniosta 125.781,72 zt.

Stwierdzono przypadki falszowania dokumentacji ksiggowej — wyciagdéw bankowych -
polegajace na: zamazaniu danych beneficjenta przelewu $rodkdéw oraz zmiany nazwy odbiorcy
przelewu (dotyczy rachunku bankowego o nr 07952700070026107820000001 — WB 2010/06,
2011/01, 2011/06; dotyczy rachunku bankowego o nr 93952700070026107820000005 — WB 2013/09,
2013/11). Stosownie do art. 270 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553
ze zm.) ,,kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu
jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.”

Ponadto ustalono, ze dokonywane byly ksiggowania niewystepujacych operacji gospodarczych. I tak:
— na koncie 140-01 pod data 31 grudnia 2010 r., w Dzienniku czeSciowym PK , Pozostate
operacje” nr 00086, raport 0012, poz. 00014, na stronie Wn konta 140-01 oraz na stronie Ma
konta 800-01 ,,Fundusz jednostki w $rodkach obrotowych” zaewidencjonowano operacj¢ na

kwote 80.430,74 zt o tresci ,,parowanie konta”,

— na koncie 141-01 pod data 31 pazdziernika 2013 r., w Dzienniku czg$ciowym PK ,,Pozostate
operacje” nr 00053, raport 0010, poz. 00005, na stronie Ma konta 140-01 oraz na stronie Wn
konta 080-14 ,,Przebudowa Pieszyce-Bielawa” zaewidencjonowano operacj¢ na kwotg 25.580,34
zt o tresci ,,do OT”.

oraz na koncie 240-01 zaewidencjonowano nastgpujace operacje:

— pod data 31 grudnia 2010 r., w Dzienniku czesciowym PK — , Pozostate operacje” nr 00095,
raport 0012, poz. 00024, na stronie Wn konta oraz na stronie Ma konta 800-01 ,,Fundusz
jednostki w $rodkach obrotowych” zaewidencjonowano operacj¢ na kwotg 100.000 zt o tresci

,.korekta depozytow”.



— pod data 31 stycznia 2011 r., w Dzienniku czesciowym PK — | Pozostate operacje” nr 00005,
raport 0001, poz. 00005, na stronie Wn konta oraz na stronie Ma konta 800-01 ,,Fundusz
jednostki w $rodkach obrotowych” zaewidencjonowano operacje na kwotg 100.000 zt o tresci
,.korekta BO”.

— pod data 31 lipca 2011 r., w Dzienniku cz¢sciowym PK — , Pozostale operacje” nr 00047, raport
0007, poz. 00007, na stronie Wn konta oraz na stronie Ma konta 401-11 ,,Pozostate materialy”
zaewidencjonowano operacj¢ na kwotg 33.674,72 zt bez zadnej tresci.

— pod data 31 lipca 2011 r., w Dzienniku cz¢$ciowym PK — ,,Pozostale operacje” nr 00047, raport
0007, poz. 00007, na stronie Wn konta oraz na stronie Ma konta 402-01 ,Remont drég
i chodnikow” zaewidencjonowano operacje¢ na kwote 18.249,08 zt bez zadnej tresci.

— pod data 31 grudnia 2011 r.,, w Dzienniku czgsciowym PK — , Pozostale operacje” nr 00097,
raport 0012, poz. 00012, na stronie Wn konta oraz na stronie Ma konta 231-01 ,,Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen” zaewidencjonowano operacje na kwote 4.929,39 zt o tresci ,,czyszczenie
sald”.

— pod data 31 grudnia 2011 r., w Dzienniku cze¢$ciowym PK — ,,Pozostate operacje” nr 00097,
raport 0012, poz. 00012, na stronie Wn konta oraz na stronie Ma konta 640-01 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe kosztow” zaewidencjonowano operacje na kwote 19.107,00 zt o tresci
»CZyszczenie sald”.

— pod data 31 pazdziernika 2012 r., w Dzienniku czg¢sciowym PK — , Pozostate operacje” nr 00068,
raport 0010, poz. 00009, na stronie Ma konta oraz na stronie Wn konta 141-01 ,,Pieniadze
w drodze analitycznie” zaewidencjonowano operacj¢ ze znakiem ujemnym ,,-,, na kwotg 6.350 zt
o tresci ,,korekta”.

Zadna z wymienionych wyzej operacji nie zostata udokumentowana, co bylo niezgodne z art. 20 ust 2
powolanej ustawy o rachunkowosci, w mysl ktoérego ,,podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa
dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
zrodtowymi": zewngtrzne obce — otrzymane od kontrahentéw; zewngtrzne wiasne — przekazywane
w oryginale kontrahentom; wewngtrzne — dotyczace operacji wewnatrz jednostki.

Powyzsze zapisy ksiggowe $wiadcza o nierzetelnosci prowadzonych ksiag rachunkowych
Zarzadu oraz o naruszeniu najwazniejszych zasad prowadzenia rachunkowos$ci. Zgodnie z art. 4 ust. 1
12, art. 24 ust. 11 2 i 4 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i1 wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng. Ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie i sprawdzalnie. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty, a prowadzone sprawdzalnie jezeli umozliwiaja

stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, a w szczegolnosci udokumentowanie zapisow



pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Bilans otwarcia (BO) na koncie 240-01 ,,Pozostate rozrachunki depozyty” dla roku 2011
wyniost 252.620,26 zt i byl wyzszy o kwote 100.000 zt od bilansu zamknigcia (BZ ) roku 2010, co
byto niezgodne z zasada ciaglosci okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, stosownie do
ktorej wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow (czyli
BZ) nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych (czyli jako BO). Ponadto przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ automatyczna kontrolg ciagtosci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald
(art. 13 ust 5 ustawy o rachunkowosci).

W 2009 1 w 2010 r. zobowiazania z tytutu ubezpieczen grupowych pracownikow Zarzadu,
ewidencjonowano na stronie Ma konta 240-02 ,,Ubezpieczenia grupowe”, a cze¢$¢ zmniejszen
zobowiazan z tytulu ich zaplaty na stronie Wn konta 240-01 ,,Pozostale rozrachunki depozyty”.
Zgodnie z obowiazujaca w Zarzadzie polityka rachunkowosci, rozrachunki z tytutu ubezpieczen
grupowych pracownikéw winny by¢ ewidencjonowane na koncie 240-02 ,,Ubezpieczenia grupowe”,
w tym rowniez zmniejszenie stanu zobowiazan. Laczna kwota nieprawidlowo zaewidencjonowanych
na koncie 240-01 zaptat w 2009 r. wyniosta 3.952,08 zt, a w 2010 r, - 1.477,04 zl. Skutkiem blednej
ewidencji (na koncie 240-01 zamiast 240-02) byt nieprawidlowy stan zobowiazan z tytutu przyjetych
od kontrahentow depozytéw oraz zabezpieczen z tytutu nalezytego wykonania umoéw (saldo Ma konta
240-01)

W 2012 roku saldo Ma konta 240-02 wyksiggowano zapisem ujemnym, w kwocie 5.788,40 zi,
w korespondencji z kontem 141-01 ,,Pieniadze w drodze analitycznie”.

Ponadto stwierdzono, ze w 2013 r. na stroniec Ma konta 240-02 ,Ubezpieczenia grupowe”
zaewidencjonowano operacje¢ o tresci ,,korekta” na kwotg 119,76 zt w korespondencji ze strong Wn
konta 401-11 ,,Pozostale materialy”. Powyzsze $wiadczylo o nierzetelnym prowadzeniu ksiag
rachunkowychm oraz nieprzestrzeganiu zasad prowadzenia ksiag rachunkowych, a w szczegoélnosci
zasady dokonywana zapisow ksiggowych zgodnie z ich trescia ekonomiczna, w celu rzetelnego
1jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 112, art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad wynikajacych z przyjete;
polityki rachunkowosci Zarzadu, w tym Zakladowego Planu Kont.

Laczna warto$¢ faktur z grudnia 2010 r. zaewidencjonowana w styczniu 2011 r. wyniosla
223.281,55 zt, z grudnia 2011 r. zaewidencjonowana w styczniu 2012 r. — 47.918,88 zl, z grudnia
2012 r. zaewidencjonowana w styczniu 2013 r. — 38.434,54 zl. Zarzad w przyjetej polityce
rachunkowosci nie okreslit momentu tzw. zamknigcia miesigca, polegajacego na wylaczeniu
mozliwosci dokonywania zapisow lub korekty zapisow w danym miesiacu. W zwiazku z tym
stosownie do art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezalo wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,

ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym (w grudniu). Zgodnie z zasada memoriatu, wyrazona



w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za

rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty

W zakresie uzytkowania walca wibracyjnego AV26-2 AMMAN nr seryjny 21762, w okresie od
wrze$nia 2009 roku do sierpnia 2014 roku, stanowiacego wlasno$¢ ZDP.

Walec wibracyjny AV26-2 AMMAN, stanowiacy od lipca 2009 r. wiasno$¢ Zarzadu, w okresie
od pazdziernika 2011 r. do dnia 26 sierpnia 2014 r., znajdowat si¢ na terenie prywatnej firmy —
Przedsigbiorstwa Robot Drogowo-Ziemnych i Transportowych ,,TOM-TRANS”. W trakcie trwania
kontroli, walec zostat przetransportowany na teren Zarzadu w dniu 27 sierpnia 2014 roku. Inspektorzy
kontroli ustalili, ze stan licznika motogodzin (mth) przed wywiezieniem ww. walca do prywatnej
firmy wynosit 376 mth, a spisany protokolarnie w dniu 27 sierpnia 2014 r. o godz. 12* stan licznika
wskazywat 813 mth. Jak ustalono, w okresie od pazdziernika 2011 r. do 27 sierpnia 2014 r. wskazana
wyzej firma, bez umowy i zezwolenia ze strony Zarzadu, wykorzystywala sprzet na potrzeby wiasne
(w ilo$¢ 437 mth).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Kierownik Dziatu Technicznego Zarzadu Pan Z.G.

Funkcjonujacy w Zarzadzie system kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 1 2
ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie: ochrony zasobow, przestrzegania
1 promowania zasad etycznego postgpowania, delegowania uprawnien oraz zarzadzania ryzykiem, nie
zapewnit realizacji celow i zadan Zarzadu w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny
i terminowy. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,

zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki.

W zakresie oplaty z tytulu zajecia pasa drogowego

Decyzjami o nr: 21/13, 42/13, 91/13, 98/13, 111/13, 123/13 ustalono optaty za zajecie pasa
drogowego w niewtasciwych wysokosciach (przyjecie do wyliczen oplaty powierzchni mniejszej niz
Im?* oraz btedy rachunkowe popelniane przy naliczaniu oplaty). Stosownie do art. 40 ust. 4 i 10
ustawy z 21 lipca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 260 ze zm.), zajecie pasa
drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m2 lub powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut
poziomy obiektu budowlanego lub urzadzenia mniejszej niz 1 m2 jest traktowane jak zajecie 1 m2
pasa drogowego. Powyzsze skutkowato pobraniem oplaty w wysokosci wyzszej niz nalezna o 94 zt
(dotyczy decyzji o nr: 123/13, 111/13, 21/13 42/13 ) oraz w wysokos$ci nizszej niz nalezna o 233,12 zt
(dotyczy decyzji o nr: 91/13, 98/13, 123/13).
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Specjalista ds. Technicznych i Zaméwien Publicznych Pan

S.T.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa

we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przyszloSci poprzez realizacje nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.) w zakresie:

a)

b)

2

h)

3

zaktualizowania przyjetych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych (polityki rachunkowosci),
stosownie do art. 10 ust.2 ustawy, w oparciu o obecnie obowiazujace przepisy ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 289),

stosowania przyjetych zasad rachunkowos$ci w celu rzetelnego i jasnego przedstawiania
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy,
uyjmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy,

zachowywania zasady ciaglo$ci prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1
ustawy,

zapewnienia automatycznej kontroli ciagto$ci zapisow, stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy,
ujmowania w ksiggach rachunkowych Zarzadu wszystkich osiagnigtych, przypadajacych na
jej rzecz przychoddw 1 obciazajacych ja kosztow zwiazanych ztymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do art. 6
ust. 1 ustawy,

zachowywania termindw oraz zasad ostatecznego zamykania ksiag rachunkowych, stosownie
do art. 12 ust. 5 ustawy oraz §18 ust. 3 powolanego rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci,

wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,
dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych tylko na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,
rzetelnego i bezblednego prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 1-3

ustawy.

2. Ewidencjonowanie naleznosci z tytulu dochodow budzetowych na koncie 221 ,Naleznosci

z tytutu dochodow budzetowych” z odpowiednim wyodrgbnieniem kont analitycznych, tj. wg



10.

dhuznikéw oraz podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

Wtasciwe (zgodne z trescia ekonomiczna) nazwanie konta 201 (obecnie konto 201-01 ma nazwe
»~Zobowiazania budzetowe) oraz prowadzenie do konta rozrachunkéw (konto 201) odpowiedniej
ewidencji analitycznej (wg podzialek klasyfikacji budzetowej oraz poszczegdlnych
kontrahentow), stosownie § 15 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci (...) oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalenie prawidtowych stanow depozytdw oraz zaprzestanie finansowania dziatalnosci Zarzadu
srodkami pochodzacymi ze zgromadzonych depozytow, stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), art. 45 ust 4 i 8, art.
46 ust. 5, art. 147 1 148 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U z 2013
roku, poz. 907 ze zm.), §21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616).

Dokonanie zwrotu $rodkow pienigznych na rachunek depozytowy Zarzadu, ktoére bezprawnie
zostaly wykorzystane przez Glowna Ksiggowa Zarzadu oraz poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu o dokonaniu zwrotu srodkéw wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginalem kserokopiami dokumentéw potwierdzajacych dokonanie operacji zwrotu.
Poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach dziatan majacych
na celu wyeliminowanie skutkéw biednych i nierzetelnych zapiséw w ksiggach rachunkowych,
warunkujacych uznanie ksiag rachunkowych Zarzadu za rzetelne, bezbledne oraz sprawdzalne.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o sposobie rozwiazania sprawy
bezumownego i bezptatnego uzytkowania przez firmg Przedsigbiorstwo Robot
Drogowo-Ziemnych i Transportowych ,,TOM-TRANS” walca wibracyjnego AV26-2 AMMAN,
stanowiacego wlasnos$¢ Zarzadu.

Prawidlowe naliczanie oplat za zajgcie pasa drogowego, stosownie do art. 40 ust. 4 i 10 ustawy
z 21 lipca 1985 1. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 260 ze zm.).

Dokonanie korekt naliczonych w 2013 r. oplat z tytutu zajecia pasa drogowego i1 poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach finansowych z tego wynikajacych.
Przestrzeganie zapisow zawartych w art. 68 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 69 ust. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w zakresie: ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, delegowania uprawnien
oraz zarzadzania ryzykiem, majacych na celu zapewnienie realizacji celéw i1 zadan Zarzadu

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
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dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bltedna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Guzdek

Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego

11



