Wroctaw, 23 maja 2014 roku

WK.60/431/K-28/14 Pani
Agnieszka Pawlaczek
p.o. Dyrektora
Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu

ul. Prusicka 12
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.)
przeprowadzita, w okresie od 24 marca 2014 roku do 27 marca 2014 r., kontrole dorazna w zakresie
gospodarowania $rodkami zwiazanymi z dzialalno$cia wydawnicza Trzebnickiego Centrum Kultury
i Sportu w Trzebnicy — dalej: TCKiS. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 27 marca 2014 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikow, ktérzy
przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli, uchybienia i nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej
opisanych zagadnien:

Z § 4 ust. 1 Statutu wprowadzonego Uchwatla Nr XV/136/11 Rady Miejskiej w Trzebnicy z 31
pazdziernika 2011 r. wraz ze zmiang wprowadzona Uchwala nr XX/154/11 Rady Miejskiej
w Trzebnicy z 29 grudnia 2011 r., wynikalo, ze gldéwnymi celami Centrum jest m.in. ,,prowadzenie
dziatalno$ci promocyjnej na rzecz Gminy Trzebnica”, a z § 5 Statutu, Zze do podstawowych zadan
Centrum nalezy migdzy innymi ,(...), prowadzenie dziatalnosci ekspozycyjnej, wydawniczej
1 wystawienniczej”. Z treSci obowiazujacego ,,Regulaminu Organizacyjnego Trzebnickiego Centrum
Kultury i Sportu” wprowadzonego Zarzadzeniem nr 1/12 z 2 stycznia 2012 r. przez Dyrektora
Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu , w tym z § 9 dotyczacego struktury organizacyjnej tej
instytucji kultury, nie wynikalo, Ze jednostka ta zajmuje si¢ dzialalno$cia wydawnicza, tj.
wydawaniem dwutygodnika ,,Panorama Trzebnicka — Magazyn Informacyjny Gminy” - dale;j:
Panorama Trzebnicka. W ztozonym na ta okoliczno$¢ oswiadczeniu, Dyrektor TCKiS poinformowata,
ze jest na etapie ,,(...) przystosowywania w/w przepisow do potrzeb placowki, tak by byly zgodne ze
stanem faktycznym i prawnym” oraz zobowiazata si¢ do wprowadzenia zmian w tym zakresie.

Zaroéwno zarejestrowana nazwa gazety: ,,Panorama Trzebnicka — Magazyn Informacyjny Gminy
Trzebnica”, jak 1 nazwa widniejaca na gazecie: ,,Panorama Trzebnicka, dwutygodnik samorzadowy
Gminy Trzebnica” wskazuja na Gming, jako podmiot w imieniu ktérego gazeta jest wydawana. Jednak
TCKiS, bedace odrgbnym od Gminy podmiotem prawa (przystuguje mu osobowos$¢ prawna), nie ma
do tego upowaznienia. Nie jest nim przewidziane w § 4 ust. 1 pkt 1) statutu ,,Prowadzenie dziatalnos$ci
promocyjnej na rzecz Gminy Trzebnica”. Jest to upowaznienie do dziatania w tym zakresie na rzecz

gminy, ale nie w jej imieniu.



W przedmiotowej gazecie zamieszczano publikacje ukazujace opozycje w negatywnym Swietle
oraz ogloszenia i reklamy — ptatne i bezptatne. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w sprawie wydawania gazety gminnej zajeto w dniu 7 maja 2014 r. nastgpujace

stanowisko:

» L. Wydawanie gazety gminnej i jej dopuszczalna tres§¢

Przy ocenie czy gmina moze wydawac gazetg, jaka jest jej dopuszczalna tres¢, czy moze
zamieszcza¢ w niej ogloszenia i reklamy — platne i bezplatne — nalezy wyjs¢ od ustawowego zakresu
dziatania gminy. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, do zakresu tego naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. ,,Przez zadania
publiczne nalezy rozumie¢ te, ktore maja na celu korzy$¢ ogdtu. W art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym korzy$¢ ogoélu okreslona jest jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej, ktora tworza mieszkancy gminy. O publicznym badZ prywatnym charakterze dziatania
organéw gminy przesadza wigc bezposredni cel tego dziatania, tzn. czy gldwnym zamierzeniem
i skutkiem jest zaspokajanie zbiorowej potrzeby wspolnoty samorzadowej, czy tez jego skutki stuza
osobom fizycznym i prawnym ze wzgledu na ich prywatne cele” (uchwata Kolegium RIO we
Wroctawiu nr 261/97 z dnia 17 grudnia 1997 r., Lex nr 42178). Dziatanie przez gming wylacznie
w zakre$lonych przez ustawodawce granicach jest bardzo istotne, bowiem dysponuje ona pieniedzmi
publicznymi, tzn. pieni¢gdzmi ,,wszystkich mieszkancéw”. Nie moze wigc wydawaé ich dowolnie. W
konsekwencji to mozliwos¢ zaspokajania w ten sposob zbiorowych potrzeb mieszkancéw powinna
decydowac juz o samej dopuszczalnosci wydawania przez gming gazety, a co za tym idzie — takze
0 jej tresci. Granice okre§lone w art. art. 6 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 usg stanowia dla prasy gminnej
zarazem granice ustanowionej w art. 54 ust 1 Konstytucji zasady swobody wypowiedzi
i przewidzianej w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24 z pdzn.
zm.) zasady wolnosci prasy. W literaturze podnosi sig, ze wolno$ci konstytucyjne nie odnosza si¢ do
wladzy publicznej (M. Sieradzka, Komentarz do art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
Lex 2013 i powotana tam literatura). Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wynika za$, ze wolno$¢ prasy nie ma charakteru absolutnego, lecz musi si¢ mie$ci¢ w granicach
wytyczonych przez prawo (E. Ferenc — Szydetko, Komentarz do art. 1 ustawy Prawo prasowe, Lex
2013). Wolno$¢ prasy gminnej moze wigc istnie¢ tylko w granicach tej tresci, ktéra zaspokaja
zbiorowe potrzeby mieszkancow. Warunek ten spetniaja przede wszystkim informacje o dziataniach
i zamierzeniach organdéw gminy i jej jednostek organizacyjnych, w tym o aktach prawa miejscowego,
organizowanych akcjach, imprezach itp. Nie spelniaja go natomiast publikacje o charakterze
politycznym, tym bardziej jednostronne. Wspolnota samorzadowa z natury swej jest réznorodna.
Mieszkancy roznia si¢ miedzy soba pogladami. Ukazywanie opozycji w negatywnym S$Swietle

zaspokaja potrzeby wylacznie ich przeciwnikoéw politycznych.



Co wigcej, dokonywane jest za pieniadze, ktore — jako publiczne — sa pienigdzmi takze tej opozycji.
Takie publikacje powoduja, ze wydawanie gazety przestaje si¢ miesci¢ w zadaniach wlasnych gminy.

Powyzsze uwagi dotycza zardbwno sytuacji, gdy gazeta gminna wydawana jest przez sama gming (jej
wewngtrzng jednostke organizacyjna), jak i sytuacji, gdy wydawca jest gminna osoba prawna. Gazeta
oznaczona jako gazeta okreslonej gminy wydawana jest bowiem w jej imieniu. Jezeli za§ ta gminna
osoba prawna zaliczana jest do sektora finanséw publicznych (art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm., zwanej dalej ,,u.f.p.”), to nawet gdyby
wydawata ja z wlasnych srodkoéw, i to nawet z pozyskanych wylacznie z zamieszczanych w niej
ogloszen i reklam, to i tak oznaczatoby to wydawanie jej ze srodkow publicznych ( art. 5 ust. 1 pkt 5
iust. 2 pkt 3 u.f.p.). Tym bardziej wiec wtedy, gdy dziatalno$¢ tej osoby prawnej jest dotowana przez

gming.

I1. Dopuszczalno$é zamieszczania w gazecie gminnej reklam i ogloszen - platnych i bezplatnych
Zamieszczanie w wydawanej przez gming gazecie platnych reklam i ogloszen samo w sobie
oznacza prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — jezeli gazeta jest nieodplatna. Jest to dzialalnos§¢
zarobkowa, poniewaz jest prowadzona w celu osiagnigcia dochodu (,,zarobku) rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad naktadami (kosztami) tej dziatalnosci (por. K. Kohutek, komentarz do art.
2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, System Informacji Prawnej Lex 2005). Przy tym
chodzi tu o naklady nie na wydawanie gazety jako cato$ci ( wydawanie to byloby dziatalno$cia
gospodarcza, gdyby gazeta byla odptatna lub gdyby byla wydawana w celu zamieszczania w niej
ptatnych ogtoszen i reklam), lecz o koszty zamieszczania w niej platnych ogloszen i reklam, a wigc
koszty jedynie odpowiedniej powierzchni gazety. Zgodnie z art. 9 ust. 2 u.s.g. gmina oraz inna gminna
osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Chodzi tu
oustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz. 236).
Przedmiotem zawartej w niej regulacji sa za$ — zgodnie z jej art. 1 ust. 1 — zasady i formy gospodarki
komunalnej polegajace na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych,
w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Tak wige dziatalno$¢ gospodarcza
zarOwno gminy, jak i gminnych osob prawnych (stanowiacych wyodrgbnione w t¢ formg prawna
czesci dziatalno$ci samej gminy) musi si¢ miesci¢ w granicach jej zadan wlasnych. Podobnie wigc jak
samo wydawanie gazety gminnej (réwniez bezptatnej, ktorej wydawanie nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej) musi mie¢ na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow. Jak podkresla sig
w literaturze, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez te podmioty zostalo podporzadkowane
celowi publicznemu — tzn. ze jej zakres przedmiotowy wyznaczaja ich zadania publiczne,
a jednoczesnie zasadzie subsydiarnosci. Zasada ta oznacza, ze powinny one ,,angazowaé Si¢
w realizacj¢ okreslonych przedsigwzig¢ wtedy i tylko o tyle, gdy i o ile nie moga ich z sukcesem
zrealizowa¢ sami obywatele lub wspolnoty nizszego rzedu” (A. Wasilewski powot. przez A. Szewca

/w:/ Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Lex 2012; zob. tez M. Sieradzka, op. cit.;



A. Matan, Komentarz do art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym, ABC 2010). Przy tym okolicznos¢, ze
zyski z dziatalno$ci gospodarczej przeznaczane sa na wykonywanie zadan wlasnych, nie ma tu
znaczenia. Jak bowiem przyjat NSA w orzeczeniu z dnia 30 listopada 1999 r. (SA/Bk 1354/98,
niepubl., powot. przez A. Matana, op. cit.) w przypadku gmin chodzi nie tyle o zdobycie srodkow
pienigznych na realizacje celow statutowych, ile o dzialanie w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalne;.

Publikowanie ptatnych reklam i ogloszen przez gazete gminna nie stanowi realizacji zadania
publicznego. Nie jest tez zgodne z zasada subsydiarnosci. Na rynku lokalnym istnieje prasa prywatna,
ktora z powodzeniem wykonuje to zadanie i dla ktorej prasa gminna stanowi konkurencjg — jeszcze
wigksza, gdy jest bezplatna.

Takze zamieszczanie reklam i ogloszen nieodptatnie nie realizowaloby celu publicznego.
Wydawanie pieniedzy publicznych na ustugi wykonywane takze przez inne podmioty, i to trudniace
si¢ tym zawodowo, bytoby dodatkowo marnowaniem tych pieni¢dzy, ktére mozna by wyda¢ na inne,
publiczne cele. Ponadto — co jest nie mniej istotne — skutkiem tego byloby zagrozenie naruszeniem
konkurencji. Tym bardziej szkodliwym, Ze te inne podmioty z reklam i ogloszen w znacznym stopniu
finansuja dziatalno$¢ wydawnicza. ,,W ich opinii moze to prowadzi¢ do ograniczenia liczby
czytelnikow takich gazet, a tym samym zmniejszy¢ konkurencje na rynku gazet lokalnych.” (A.
Sobolewska, Gminne gazety bez ptatnych ogloszen, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” z dnia 5
marca 2014 r., s. 34; tak samo Burmistrz Lasku w wystapieniu do RIO w Lodzi o wyjasnienie
w sprawie dotyczacej stosowania przepisow o finansach publicznych, tamze; por. takze A. Szewc,
Wydawanie gazet gminnych, ,,Wspdlnota” 2012, nr 25/26). Uwagi powyzsze dotycza zaréwno
ogloszen i reklam pochodzacych od przedsigbiorcow, jak i ogloszen pochodzacych od mieszkancow,
nawet tzw. drobnych. Takze one bowiem zamieszczane sa przez prasg¢ lokalna. Dodatkowo za$
powstawalby problem granicy, od ktorej ogloszenie przestaje by¢ ,,drobne”. Wyjatek powinny
stanowi¢ ogloszenia i reklamy pochodzace od gminnych jednostek organizacyjnych. Cel wydawania
gazety gminnej powinien bowiem decydowac o takim jej charakterze, ktory bedzie odmienny od
charakteru gazet lokalnych. Jak juz zaznaczono wcze$niej — powinna ona przede wszystkim
informowa¢ mieszkancow o dziataniach i zamierzeniach gminy i jej jednostek organizacyjnych
(w tym gminnych osob prawnych) i np. waznych wydarzeniach na terenie gminy. Powinien to by¢

wigc bardziej biuletyn informacyjny, niz czasopismo czy dziennik”.

Ponadto podczas kontroli stwierdzono, ze poniesione w 2013 roku wydatki na druk czasopisma
Panorama Trzebnicka wyniosty 89.700 zt netto, przy zastosowaniu 23% stawki podatku Vat — 108.117
zt brutto, co w przeliczeniu na euro (wg obowiazujacego w 2013 r. $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych), stanowito

kwote 26.897,45 euro (108.117 z4/4,0196 euro). W konsekwencji powyzszego wartos$¢ ta przekroczyta



wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm. - dalej: Pzp)
obowiazujacej w okresie objetym kontrola.

Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu jako jednostka sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt
13 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z postanowienia art. 3 ust. 1 Pzp zlecajac w roku 2014 druk ww.
czasopisma, nie zastosowato przepisow przedmiotowej ustawy. Zgodnie z postanowieniem art. 32 ust.
1 i ust. 2 Pzp ,, Podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq a
Zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci
lub zanizac¢ jego wartosci.”. Natomiast metody (sposoby) ustalania wartosci zamdwien na dostawy
iustugi powtarzajace si¢ okresowo w tym zamowien juz udzielonych przez zamawiajacego w
przesziosci, opisane zostaty w art. 34 ust. 1 pkt 1 Pzp, zgodnie z ktdrym ,, Podstawq ustalenia
wartosci zamowienia na ustugi lub dostawy powtarzajqce sie okresowo jest tqczna wartos¢ zamowien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z wuwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug Ilub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem.” Obowiazek stosowania przepisow Pzp wynika rowniez z postanowienia art. 44 ust. 4
powolanej ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sa ushugi, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych.

W okresie od 1 stycznia do 27 marca 2014 r. koszt druku dotychczas wydanych 6 numerdéw
czasopisma Panorama Trzebnicka stanowil kwote 46.875,30 zt brutto.

W ztozonych na ta okoliczno$¢ wyjasnieniach, Dyrektor Trzebnickiego Centrum Kultury
i Sportu poinformowata m.in., iz z uwagi na krotki okres pelnienia obowiazkéw Dyrektora
Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu tj. od dnia 1.02.2014 r., jak i1 stwierdzone przez
kontrolujacych nieprawidtowosci w najblizszym czasie podjgte zostang kroki w celu wszczgeia
procedur w zakresie oszacowania kosztow druku Panoramy Trzebnickiej na trwajacy rok budzetowy
2014, i wyboru Wykonawcy przedmiotowej uslugi stosownie do postanowien ustawy Prawo

zamowien publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regional-
nych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyelimi-
nowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci

poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:



1. Dostosowanie zapisow zawartych w uregulowaniach wewngtrznych obowiazujacych w Trzebnic-
kim Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy tak, by uwzgledniaty faktycznie wykonywane przez
Trzebnickie Centrum zadania (wydawanie gazety w imieniu gminy).

2. Dostosowanie tresci wydawanej gazety do ustawowego zakresu dziatania gminy, okre$lonego
wart. 6 ust. 1| w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 1. poz. 594 ze zm.), czego nastgpstwem powinno by¢ wyeliminowanie:

a) publikacji ukazujacych opozycje w negatywnym $wietle;

b) reklam i ogloszen platnych;

c) reklam i ogloszen bezplatnych, poza pochodzacymi od gminnych jednostek organizacyjnych.

3. Zawieranie umow, ktorych przedmiotem sa ustugi na zasadach okreslonych w przepisach o zamo-
wieniach publicznych, stosownie do postanowienia art. 44 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz przestrzeganie przepisow ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm ), w szczegolnosci
w zakresie:

a) stosowania zasad i procedur przedmiotowej ustawy, stosownie do postanowienia art. 3 ust. 1
przy realizacji zamowien publicznych, ktérych szacunkowa warto$§¢ przekracza warto$¢
okreslona w art. 4 pkt 8 ustawy (obecnie 30.000 Euro) oraz poinformowanie Izby o wynikach
podjetych w trakcie kontroli dzialan w zakresie szacowania kosztow ushugi druku czasopisma
,Panorama Trzebnicka” w 2014 r. i przeprowadzenia procedury wyboru Wykonawcy tej
ushugi;

b) ustalania warto$ci zamdwienia z nalezyta staranno$cia, na zasadach okre$lonych w art. 32-35

ustawy Pzp.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan
Marek Dlugozima
Burmistrz Gminy Trzebnica



