Wroctaw, 7 lipca 2014 roku
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Ryszard Skula
Wéjt Gminy Malczyce

ul. Traugutta 15
55-320 Malczyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernikal992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 26 marca do 28 maja 2014 roku kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Malczyce. Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia szczegdétowo przedstawiono
w protokole kontroli podpisanym 28 maja 2014 roku.

Ponadto, przeprowadzona zostata kontrola w Gminnym Os$rodki Pomocy Spolecznej
w Malczycach, ktorej ustalenia zawarte zostaly w protokole z 15 maja 2014 roku.

Kontrola w Urzedzie Gminy Malczyce, obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidtowo,
wykazata réwniez nieprawidtowosci i uchybienia oméwione szczegdtowo w protokole kontroli. Czes¢
z nich usunigto w trakcie czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Szczegolnie
pozytywnie oceni¢ nalezy gotowos¢ do wspodtpracy z kontrolujacymi pracownikéw Urzedu, ktorzy dla
potrzeb kontroli przygotowywali dokumenty, opracowywali wymagane informacje oraz udzielali
niezbednych wyjasnien.

Nieprawidtowosci i1 uchybienie ujawnione w wyniku kontroli kompleksowej gospodarki finansowej

gminy wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Kontrola 20 raportow kasowych z 2012 r. 1 2013 r., i zalaczonych do nich dowodéow zréodlowych
przychodowych i rozchodowych wykazala, ze zrodtowe dowody kasowe ujete w kontrolowanych
raportach nie posiadaly numeru raportu kasowego w ktorym zostaty ujete i numeru pozycji ujecia ich
w raporcie kasowym, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.) stanowiacym, iz ksiegi rachunkowe uznaje si¢
za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw
oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych a w szczegodlnosci udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych.

Dokumenty przychodowe tj. optaty za dzierzawe, optaty skarbowe, wptaty za czynsze, koncesje
na alkohol byly ujmowane w raporcie kasowym na podstawie zbiorczych zestawien dowodow
przychodowych tj. "zestawienia wplat" bez dowodow zrodtowych. Zrodtowe dowody kasowe

(przychodowe) nie byly podpinane pod raporty kasowe (znajdowatly si¢ w dokumentacji ksiggowe;j).



Tymczasem z Instrukcji kasowej stanowiacej zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Wojta Gminy Nr 6/2001
z 18 grudnia 2001 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji wewngtrznej w cze¢sci IV pkt 3 wskazano,
ze dowod wplaty wystawiony jest przez kasjera w trzech egzemplarzach, z ktorych kopia dotaczana
jest do raportu kasowego.

Ewidencja drukow $cislego zarachowania nalezala do obowiazkéw podinspektora ds.
windykacji i obstugi kasy (kasjerki). Kasjerka wykonujac dyspozycje kasowe prowadzita jednocze$nie
gospodarke drukami $cislego zarachowania. Zapis w czgsci I pkt 3 ,Instrukcji ewidencji i kontroli
drukow S$cistego zarachowania” (zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Woéjta Gminy Malczyce Nr 6/2001
z 18 grudnia 2001 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji wewngtrznej) stanowil, ze do drukow
$cislego zarachowania zalicza si¢ formularze w stosunku do ktérych wskazana jest wzmozona
kontrola. W zwiazku z nierozdzieleniem funkcji dysponenta i wykonawcy w zakresie gospodarki
drukami §cistego zarachowania nie zostata zapewniona nawet biezaca kontrola. Zgodnie z pkt 14 lit. ¢
Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF. nr 15, poz. 84) kluczowe obowiazki winny
by¢ rozdzielone.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji upowaznien do pobrania drukoéw $cistego zarachowania
jak réwniez druki te wydawano bez upowaznienia zaakceptowanego przez kierownika jednostki lub
jego zastepce. Tymczasem w czesci II pkt 8 ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania” okre$lono, ze wydanie drukow Scistego zarachowania moze nastapi¢ wyltacznie na
podstawie pisemnego upowaznienia do ich pobrania zaakceptowanego przez kierownika oraz, ze
pracownik prowadzacy ewidencje¢ drukow S$cistego zarachowania prowadzi rejestr upowaznien do
pobrania drukéw Scistego zarachowania.

Umowy i aneksy do uméw zawierane w latach 2008-2013 z Bankiem Spotdzielczym w Srodzie
Slaskiej na prowadzenie rachunkéw bankowych byly podpisane tylko przez Wojta Gminy Malczyce
bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy pomimo, ze Gmina ponosita koszty zwiazane z otwarciem
i prowadzeniem rachunkow bankowych. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz.1591 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z¢
zm.), jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznione;.

Otrzymywane sprawozdania budzetowe z jednostek organizacyjnych gminy nie byly
sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, wbrew wymogowi okreslonemu w § 9 ust 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103), stosownie do ktorego, jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowiazane

sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

W zakresie dochodow budzetowych



Na 12 informacjach podatkowych (sposrod 24 objetych kontrola) dotyczacych podatku rolnego
oraz tacznego zobowiazania podatkowego brak bylo potwierdzenia daty wptywu do Urzedu, co
swiadczylo o niewypehieniu zapisu zawartego w § 40 ust. 1 1 3 pkt 2 Instrukcji kancelaryjnej
stanowiacej zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. z 2011 roku Nr 14, poz. 67 ze zm.)
stanowiacego, iz punkt kancelaryjny rejestruje przesylki wplywajace, umieszczajac w dowolnej
kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci elektronicznej migdzy
innymi dat¢ wptywu przesyiki.

Brak bylo réwniez udokumentowania sprawdzenia poprawnosci danych zawartych w ww.
informacjach podatkowych wbrew art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 roku poz. 749 ze zm.).

Kontrola terminowos$ci wplat rat podatku (dot. podatnikow wsi Rachow) wykazata, iz podatek
wplacany u inkasenta nieprawidtowo zostat ujety w ewidencji ksiggowej. Przyjety na kwitariusz
przychodowy podatek, na poszczegélnych kontach podatnikow, ewidencjonowany byt pod data,
w ktorej inkasent wptacat zainkasowany podatek na konto gminy. Taki sposob prowadzenia ewidencji
ksiegowej niezgodny byt z art. 20 ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ktére stanowity, iz
podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych sa zrodtowe dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, a zapisy ksiggowe powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty Natomiast data
dokonania wptat zainkasowanych podatkow przez inkasentow, jest terminem platno$ci ustalonym na
podstawie art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej, w uchwale Nr XVII/87/04 Rady Gminy Malczyce z 4
czerwca 2004 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomos¢, podatku rolnego
i podatku lesnego w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz
terminu ptatnosci dla inkasentéw, zmienionej uchwata Nr XVI/74/2011 Rady Gminy Malczyce z 28
grudnia 2011 roku. Ustalono, iz zainkasowany przez inkasenta wsi Rachéw w trakcie kontroli podatek

z tytutu II raty na 2014 rok, na kontach podatkowych ujgty zostat prawidtowo.

W zakresie wynagrodzen nauczycieli

Jednorazowe dodatki uzupetniajace za rok 2012 dla nauczycieli stazystow nie zostaly obliczone
wedtug obowiazujacego wzoru, okreslonego w zalaczniku Nr 1 pn. ,,Sposob ustalania wysokosci
jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla nauczyciela na danym stopniu awansu zawodowego” do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego za rok
2012 zostalo przekazane z opoznieniem (5 dni) adresatom, o ktérych mowa w art. 30a ust. 5 ustawy

z26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm., obecnie



obowiazujacy: Dz.U. z 2014 roku, poz. 191), czym naruszono powolany przepis. Powyzsze dotyczy
réwniez sprawozdania za rok 2013 przekazanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
29 stycznia 2014 roku (sporzadzone 20 stycznia 2014 r.). Kopie pism przy ktorych przekazano
sprawozdania za rok 2012 i za rok 2013 (z wylaczeniem pisma do RIO) nie byly oznaczone data
wysytki, wbrew wymogom § 60 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67).

W zakresie dotacji dla podmiotéw niezliczonych do sektora finanséw publicznych

Brak bylo uchwat Rady Gminy Malczyce w sprawie przyjecia sprawozdan z realizacji programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego za 2011 i 2012 rok, do czego zobowiazywaly zapisy zawarte w § 7 ust. 1 i ust. 2
Regulaminu Rady Gminy Malczyce, stanowiacego zatacznik nr 3 do Statutu Gminy Malczyce,
(przyjetego uchwata Nr XX/96/2012 Rady Gminy Malczyce z 24 kwietnia 2012 roku), ktory stanowit
iz rada rozpatruje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwal wszystkie sprawy nalezace do jej
kompetencji, okreslone w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w innych ustawach, a takze
przepisach prawnych wydanych na podstawie ustaw, jak rowniez rada zajmuje merytoryczne
stanowisko w sprawach zwiazanych z realizacja kompetencji stanowiacych i kontrolnych, w formie
uchwal.

Pomimo, iz do wniosku o udzielenie dotacji w kwocie 19.650 zt Parafii Rzymskokatolickiej
p.w. Sw. Michala w Chomiazy na przeprowadzenie prac remontowych nie zalaczono wymagane;
decyzji Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow we Wroctawiu zezwalajacej na
prowadzenie prac i robdt przy zabytku, w 2011 roku dotacja w wysokos$ci 15.000 zi, zostala przyznana
Parafii. Zgodnie z § 3 ust. 1 uchwaty Nr XVII/75/07 z 29 listopada 2007 roku w sprawie zasad
udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, ubiegajacy si¢ o dotacje powinien zlozy¢ wniosek wraz
z zatacznikami wyliczonymi w tresci przepisu uchwaty.
Przedtozone przez Parafie¢ sprawozdanie =z wykorzystania ww. dotacji nie posiadato
udokumentowania, iz sprawdzone zostalo pod wzgledem merytorycznym, finansowym oraz
zaakceptowane, pomimo iz sformalizowany druk sprawozdania wymagat dokonania tych czynnosci.
Czynnosci dotyczace prowadzenia spraw zwiazanych z udzielanymi dotacjami nie zostaly powierzone

pracownikom wykonujacym te zadania.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami
Wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy byly sporzadzane i podawane do

publicznej wiadomosci przed uzyskaniem od Starosty Sredzkiego zas§wiadczenia o samodzielnosci



lokali, co bylo nieprawidlowe, poniewaz do sprzedazy nalezy kierowaé tylko lokale samodzielne,
mogace stanowi¢ odrgbna nieruchomos¢ (art. 2 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 roku o wiasnos$ci
lokali: Dz.U. z 2000 roku nr 80, poz. 903 ze zm.).

Nabywca niezabudowanej dziatki gruntu Nr 109/2 AM-1 w miejscowosci Rusko, sprzedanej 20
marca 2012 roku, nie zostal poinformowany pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, wbrew wymogowi art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2014
roku, poz. 518), ktory stanowi, ze nalezy to uczyni¢ w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu.

W przypadku sprzedazy, 21 kwietnia 2011 roku, lokalu niemieszkalnego Nr 3 w Mazurowicach
nabywca zostal zawiadomiony o terminie i miejscu zawarcia umowy sprzedazy z opdznieniem
wynoszacym 25 dni. Ponadto wyznaczony termin zawarcia umowy byt krotszy anizeli 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia (rozstrzygniecie przetargu 4 marca 2011 r., zawiadomienie z 19 kwietnia
2011 r., umowa zawarta 21 kwietnia 2011 r.). Stosownie do zapiséw zawartych w art. 41 ust. 1 ustawy
z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami: ,,Organizator przetargu jest obowiazany
zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia”.

Zawiadomienia nie zawieraly wymaganej przez art. 41 ust. 2 ustawy informacji, ze organizator
przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie bedzie zwrdcone, jesli nabywca
nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i terminie podanym
w zawiadomieniu (dot. lokalu niemieszkalnego Nr 3 w Mazurowicach oraz dziatki gruntu nr 135/3
AM-2 w Debicach).

Przy sprzedazy lokali mieszkalnych najemcom (dot. lokali mieszkalnych w Malczycach: nr 1
przy ul. Sienkiewicza 21; nr 2 przy ul. 1 maja 17; nr 5 przy ul. 1 maja 26) w aktach spraw brak byto
informacji (o$wiadczen) czy nabywca lub jego wspotmatzonek posiadali tytul prawny do innego
lokalu mieszkalnego. Bylo to istotne, poniewaz w przypadku posiadania takiego tytulu nie
przystugiwata bonifikata w cenie sprzedazy, okreslona w § 10 ust. 2 uchwaly Rady Gminy Nr
XX1/90/08 z 28 marca 2008 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi
wlasnos$¢ gminy Malczyce.

Kontrola prawidlowosci zawierania umow dzierzawy 1 najmu nieruchomosci oraz
egzekwowania  wynikajacych z nich zobowiazan wykazatla nieprzestrzeganie przez
wydzierzawiajacego terminéw do pobierania optat czynszowych ustalonych w umowie dzierzawy z 1
sierpnia 2013 r. (dot. dz. nr 196/7 1 217/1 w Malczycach) i w umowie najmu z 2 pazdziernika 2013 r.
(dot. lokalu uzytkowego w Malczycach przy ul. Lakowej). W przedmiotowych umowach termin
ptatnosci ustalono do 20-go kazdego miesiaca z gory, tymczasem przy pierwszej umowie Urzad
Gminy wystawit w dniu 6 listopada 2013 roku jedna faktur¢ obejmujaca okres od sierpnia do listopada
w lacznej kwocie 2.952 zt, a przy drugiej — jedna faktur¢ w dniu 9 pazdziernika 2013 roku za
pazdziernik i listopad w wysokosci 244,72 zi.



W pigciu przypadkach objetych kontrola nie sporzadzono wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z art. 35 ust. 1

ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

W zakresie ewidencji ksiggowej majatku trwalego

Ewidencja ksiegowa srodkéw trwatych nie byly objgte, bedace wilasnoscia gminy, budynki
mieszkalne i lokale (z wylaczeniem gruntu) przekazane w administrowanie Malczyckim Uslugom
Komunalnym sp. z 0.0. W zwiazku z tym gospodarka wymienionymi sktadnikami majatku, w tym ich
sprzedaz, nie znajdowata odzwierciedlenia w ewidencji majatku gminy.

Na koncie 011 ,.Srodki trwate” ewidencjonowane byly niektére $rodki trwate o wartosci
poczatkowej ponizej 3.500 zt, co byto niezgodne z §10 ust. 1 Zakladowego planu kont z 23 lipca 2012
roku (ze zm.) oraz z zasadami ewidencji na tym koncie okres§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej —
(Dz.U. Nr 128 poz. 861 ze zm.). W trakcie kontroli rozpoczgte zostaly czynnosci majace na celu
wyeliminowanie opisanej powyzej nieprawidlowosci.

W prowadzonej recznie w ksiggach inwentarzowych ewidencji pozostatych srodkéw trwatych
w wielu przypadkach dokonywano zapisow olowkiem i wprowadzano poprawki z pominigciem daty
tej czynno$ci — niezgodnie z przepisami odpowiednio art. 23 ust. 1 i art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., obecnie
obowiazujacy: Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

Niewlasciwe stawki amortyzacyjne przyjeto dla kserokopiarki, namiotu PVC oraz dla 8 placéw
zabaw o tacznej wartosci poczatkowej 84.132 zi. Blednie naliczone umorzenie dla tych $rodkoéw za
rok 2013 wyniosto kwote w tacznej wysokosci 1.982,62 zt. Wymienione nieprawidtowos$ci zostaly

usunigte w trakcie kontroli.

W zakresie rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Kierownicy jednostek organizacyjnych nie otrzymali informacji (kwoty dochodow i wydatkow
z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkoéw majatkowych) niezbednych do opracowania projektow
planow finansowych na 2013 rok, oraz informacji o $rodkach zaplanowanych dla nich w budzecie
gminy na 2012 rok po przyjeciu przez Rade Gminy uchwaty Nr XVII/77/2012 z dnia 22 stycznia 2012
roku w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2012 rok oraz na 2013 rok (uchwata Nr XXI1X/147/2012
z 18 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia budzetu gminy na 2013 rok). Powyzsze $wiadczyto
o niewypetnieniu obowiazkéw wynikajacych z zapisow art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych méwiacych, ze w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym

jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych oraz, ze zarzad



jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaly budzetowej
przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych
jednostek oraz wysokosci dotacji I wplat do budzetu. Swiadczylo takze o nieprzestrzeganiu zapisow
wlasnych uregulowan, ktore zostaty zawarte w § 2 pkt 2 uchwaly Nr LVII/227/2010 Rady Gminy
Malczyce z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz
rodzaju i szczegdtowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu. W trakcie
kontroli przedstawiono kontrolujacemu pismo z 20 maja 2014 roku — Potwierdzenie otrzymania przez
jednostki organizacyjne kompletnych uchwal Rady Gminy Malczyce w sprawie przyjecia budzetow
Gminy Malczyce na lata 2011, 2012, 2013 zatwierdzonych przez Przewodniczacego Rady Gminy
Malczyce.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej w okresie od 28 kwietnia do 14 maja 2014 roku kontroli
wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Malczycach stwierdzono m.in. nieprawidlowos$ci polegajace na nie ustaleniu sald i nie zamknigciu
kont syntetycznych Os$rodka wedlug stanu na dzien 31 grudnia wlatach 2009 — 2013, co
uniemozliwialo sporzadzenie bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia w latach 2010 -2014. W 2009 roku
dotyczyto to 17 kont, w 2010 roku — 18 kont, w 2011 roku — 16 kont, w 2012 roku — 16 kont, w 2013
roku — 16 kont. Zgodnie z § 14a ust. 3 obowiazujacego w 2009 roku rozporzadzenia Ministra
Finansow z 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. nr 142, poz. 1020 ze zm.), jak i § 18 ust. 3 powolanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(...) - ostateczne zamknigcie 1 otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalnos¢
powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nast¢gpnego. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze, poza Gtéwna
ksiggowa Osrodka, ponosi na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci - Kierownik Osrodka,
ktora nie sprawowata wlasciwego nadzoru nad praca Glownej ksiggowej Osrodka. Wystepowanie
opisanych nieprawidlowosci 1 ich nieujawnienie przez okres 6 lat §wiadczy takze o niewlasciwym
funkcjonowaniu kontroli nadzorczej na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego i w konsekwencji
0 niewypehieniu przez Wojta Gminy zapisu zawartego w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w mysl ktorego wojt gminy jest
zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
rozumianej jako ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji zadan i celow w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

W trakcie postgpowania pokontrolnego Wojt Gminy pismem nr SK.3100.41.2014 z 3 lipca
2014 r. poinformowat Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu, ,,(...) ze do dnia 31.08.2014
roku” doprowadzi ,,do prawidtowego zamknigcia poszczegdlnych ksiggowan w latach budzetowych
2008-2013, gdyz taki termin zostal przedstawiony jako najblizszy i mozliwy do wykonania przez
Kierownika GOPS-u w Malczycach oraz osobg, ktora zobowiazala sig na umowe zlecenie do pomocy

gtownej ksiggowej w ww. jednostce.”



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na
celu  wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2013, poz.
330 ze zm.), w szczegolnosci:

a) art. 24 ust. 4 pkt.1, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, standéw oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow pozwala
na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych,

b) w zakresie sposobu dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych oraz poprawiania
btedow w zapisach ksiggowych, stosownie do art. 23 ust. 1 125 ust. 1 pkt 1 ustawy.

2. Przestrzeganie zapisow zawartych w ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie
Gminy w Malczycach” stanowiacej zalacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 6/2001 Wojta Gminy
Malczyce z 18 grudnia 2001 roku w szczegdlnos$ci w zakresie ujmowania w raportach kasowych
wszystkich przychodowych dowodow kasowych.

3. Rozdzielenie obowiazkéw zwiazanych z funkcja dysponenta i wykonawcy w zakresie gospodarki
drukami $cistego zarachowania. Zgodnie z pkt 14 lit. ¢ Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.Urz. MF. nr 15, poz. 84) kluczowe obowiazki winny by¢ rozdzielone. Ponadto
w pkt 3 czgs¢ I ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania” (zatacznik Nr 3 do
zarzadzenia Nr 6/2001 Wojta Gminy Malczyce z 18 grudnia 2001 roku) zapisano, ze do drukow
$cistego zarachowania wskazana jest wzmozona kontrola.

4. Przestrzeganie zapisu zawartego w pkt 8 czesci II ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania” w zakresie wydawania drukéw Scistego zarachowana na podstawie pisemnego
upowaznienia do ich pobrania zaakceptowanego przez kierownika oraz zaprowadzenia ewidencji
upowaznien do ich pobierania.

5. Przestrzeganie zapisu zawartego w art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) zgodnie z ktorym, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata

skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.
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10.
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Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 roku w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119), w szczegdlnosci § 9 ust. 3 zgodnie,

z ktorym, jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem

formalno-rachunkowym.

Przestrzeganie przepisow Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. nr 14, poz. 67 ze zm.), w szczego6lnoSci:

a) § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 Instrukcji — w zakresie ujmowania w rejestrze kancelaryjnym
wszystkich wptywajacych do Urzedu Gminy przesylek oraz zamieszczania na nich daty
wplywu, w celu umozliwienia sprawdzenia, czy zostaty zachowane terminy do ich ztozenia
okreslone w przepisach prawa,

b) §60 ust. 3 Instrukcji — w zakresie oznaczania data wysylki kopii pism przy ktorych
przekazywane sg sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

Dokonywanie sprawdzenia formalnej poprawnosci informacji podatkowych, zgodnie z art. 272

pkt 2 Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.).

Sprawdzenie prawidlowosci naliczonych jednorazowych dodatkow uzupehliajacych dla

nauczycieli stazystow za rok 2012 z zastosowaniem obowigzujacego wzoru, okreslonego

w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 roku

W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli

na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6, poz. 35 ze zm.). W przypadku stwierdzenia réznic migdzy
wysokoscia dodatkow naleznych i wyptaconych - wyptacenie naleznych kwot. Poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o skutkach finansowych powyzszego.

Przekazywanie sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych

stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego adresatom, o ktérych mowa w art. 30a ust. 5 ustawy z 26 stycznia 1982 roku Karta

Nauczyciela (Dz.U. z 2014 roku, poz. 191) w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, okre$lonym

w tym przepisie.

Przestrzeganie uregulowan zawartych w Statucie Gminy Malczyce, przyjetym uchwata Nr

XXX/96/2012 Rady Gminy Malczyce z 24 kwietnia 2012 roku, w szczegélnosci w zakresie

rozstrzygania przez Rade Gminy Malczyce w formie uchwal spraw nalezacych do jej

kompetencji, wynikajacych z ustaw oraz z przepiséw wykonawczych do ustaw.

Przestrzeganie przepisow uchwaly Nr XVII/75/07 z 29 listopada 2007 roku w sprawie zasad

udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane

przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, w szczegdlnosci:

a) w zakresie rozpatrywania wnioskow o udzielenie dotacji spelniajacych wszystkie wymogi

formalne,
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b) sprawdzania pod wzgledem merytorycznym, finansowym oraz akceptowania sprawozdan
z wykorzystania dotacji a takze dokumentowania tych czynnosci.

Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomo$ci wykazow nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy po uzyskaniu od Starosty Sredzkiego zaswiadczenia o samodzielnosci lokali (wymog

z art. 2 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 roku o wtasnosci lokali — Dz.U. z 2000 roku nr 80, poz.

903 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2014 roku, poz. 518) w szczegolnosci w zakresie obowiazku:

a) zawiadamiania nabywcy nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu, a takze wyznaczania okresu nie
krotszego niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, oraz zamieszczania w przedmiotowym
zawiadomieniu informacji o mozliwo$ci odstapienia przez organizatora przetargu od zawarcia
umowy 1 mnie zwracania wadium w przypadku nie przystapienia nabywcy, bez
usprawiedliwienia, do zawarcia umowy w podanym miejscu i terminie, stosownie do art. 41
ust. 1 i ust. 2 ustawy;

b) sporzadzania wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do
art. 35 ust. 1 ustawy.

Sprawdzanie przy sprzedazy mieszkan najemcom, czy nabywca lub wspotmatzonek posiadaja

tytul prawny do innego lokalu mieszkalnego, w celu realizacji zapisu § 10 ust. 2 uchwaly Rady

Gminy Nr XXI/90/08 z 28 marca 2008 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami

stanowiacymi wlasno$¢ gminy Malczyce, stanowiacego iz w takim przypadku nie przystuguje im

bonifikata w cenie sprzedazy.

Przestrzeganie zapisow zawartych w umowach z dzierzawcami i najemcami w szczego6lnosci w

zakresie termindw pobierania oplat czynszu z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomos$ci gminnych,

oraz prawidlowego wystawiania faktur z ww. tytuhu.

Wprowadzenie do ewidencji ksiggowej nieruchomosci (komunalnych budynkéw mieszkalnych

i lokali) stanowiacych wlasno$¢ Gminy a oddanych w administrowanie, na podstawie zawartych

umow, Malczyckim Ustugom Komunalnym sp. z 0.0. w Malczycach.

Przestrzeganie uregulowan §10 ust. 1 Zaktadowego planu kont z 23 lipca 2012 roku (ze zm.) oraz

zapisow zawartych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibge poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289)

w zakresie nieewidencjonowania na koncie 011 ”Srodki trwate” srodkéw o wartosci poczatkowej

ponizej 3.500 zt (stosownie do zasad ewidencji na tym koncie) i prawidlowego ich ujmowania

w ewidencji ksiggowej. Poinformowanie Izby o wynikach czynnos$ci, rozpoczetych a nie

zakonczonych w trakcie kontroli, w tym zakresie.



19. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013
roku, poz. 885 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) art. 248 ust. 1 stanowiacym, iz w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbedne do
opracowania projektow ich plandéw finansowych,

b) art. 249 ust.1 pkt 1 stanowiacym, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 21
dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej przekazuje podleglym jednostkom informacje
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat
do budzetu.

20. Przestrzeganie zapisow zawartych w art. 69 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), stosownie do
ktorych wojt gminy jest zobowiazany do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej rozumianej jako ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji zadan i celow w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,
w szczegOlnosci poprzez przeprowadzanie w ramach wykonywania kontroli nadzorczej
okresowych kontroli gospodarki finansowej Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Malczycach ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien z zakresu rachunkowosci.
Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach podjetych dziatan
w zakresie ustalenia sald kont syntetycznych i zamknigcia ksiag rachunkowych za lata 2010,

2011, 2012 i 2013 Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Malczycach.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani
Mariola Kadziela
Przewodniczaca Rady Gminy Malczyce



