Wroctaw, 3 lutego 2015 roku

WK.60/416/K-56/14 Pan
Janusz Szpot
Woijt
Gminy Lagiewniki

ul. Jednosci Narodowej 21
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 29 wrzesnia do 5 grudnia 2014 r. kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Lagiewniki za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. z uwzglednieniem okreséw
wczesniejszych i biezacych.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo

w protokole pozostawionym w Urzedzie Gminy 5 grudnia 2014 roku.
Ponadto, w okresie od 8 do 12 grudnia 2014 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej w Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w Olesznej, z ktorej zostal sporzadzony
odrgbny protokol. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidlowosci stanowiacych podstawe do
sformutowania wnioskéw pokontrolnych, dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia
pokontrolnego.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy wykazala, obok obowiazkéw 1 zadan
realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia i nieprawidtowosci, omowione szczegdtowo
w protokole kontroli.

Nieprawidtowosci 1 uchybienia zostaty stwierdzone w nizej omowionych aspektach dziatalnosci

Urzedu.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy decyzja nr 3123.1.2013 r. z 5 marca 2013 r. odroczyt termin ptatnosci I 1 11
raty podatku optacanego w formie lacznego zobowiazania pienigznego za 2013 r. podczas, gdy
podatnik wnioskowat o odroczenie terminu ptatnosci I i II raty podatku rolnego za 2013 r. (pismo z
28.02.2013 r.). Stosownie do art. 67a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm., obecnei obowiazujacy Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.) organ
podatkowy na wniosek podatnika moze odroczy¢ termin platnosci podatku. Organ podatkowy jest
zwigzany z tre$cia wniosku i nie moze stosowa¢ innej ulgi niz ta, o ktora wnioskuje podatnik.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. rachunkowos$ci podatkowe;.

W objetej kontrola probie 10 podatnikow optacajacych podatki w formie tacznego
zobowiazania pieni¢znego w latach 2012-2013 stwierdzono, ze w zakresie wykazywania powierzchni

poszczegblnych rodzajow gruntdw wystapily rozbieznosci pomigdzy: danymi zawartymi



w informacjach sktadanych przez podatnikow a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
(6 podatnikow), danymi zawartmi w informacjach podatkowych, wykazami gruntow a decyzjami
ustalajacymi  wysoko§¢ zobowiazania podatkowego (4 podatnikow). Powyzsze $wiadczylo
o niewypetnieniu obowiazku wynikajacego z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa stosownie do ktdérego: ,,Organy podatkowe pierwszej instancji, (...), dokonuja czynnoS$ci
sprawdzajacych, majacych na celu: (...), stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow
wymienionych w pkt 1; ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W przypadku dwoch podatnikow niedokonano opodatkowania podatkiem rolnym gruntow
podlegajacych opodatkowaniu, sklasyfikowanych jako rowy na gruntach ornych (W-RII; W-RIlla),
rowy na pastwiskach trwatych (W-PslIIl). Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. nr 136, p0z.969 ze zm.; Dz.U. z 2013 r. poz. 1381
ze zm.) w mysl ktorego: ,,Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntow
gospodarstw rolnych - liczba hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni,
rodzajow 1 klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkéw oraz zaliczenia do
okregu podatkowego” w zwiazku z § 61 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. nr 38, poz. 454
ze zm.).

W badanej probie podatnikow kwota naleznosci z tytutu tacznego zobowiazania podatkowego zostata

zanizona o 216 zt. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatku.

W zakresie zaméwien publicznych

Ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia pn. ,,Dowdz dzieci do szkot prowadzonych przez gming
Lagiewniki w roku szkolnym 2013/2014” nie opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych, co
byto niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22013 1., poz. 907 ze zm.), w mysl ktoérego jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy W sprawie zamoéwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponowi Inspektor Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej,

Mieszkaniowej i Drog Urzedu

W zakresie windykacji nalezno$ci

W objetej kontrola probie 10 podatnikow, ktdrych zaleglos$ci na 31 grudnia 2013 r. wyniosty
392.015,52 zt, w 10 przypadkach stwierdzono, ze nie zachowano termindéw wysytania upomnien (od 7
do 48 dni po terminie) oraz w 24 przypadkach nie zachowano termindéw sporzadzania tytulow
wykonawczych (od 5 do 98 dni po terminie), gdy podatnik nie zaptacil naleznosci podatkowych

w terminie. Powyzsze bylo niezgodne z § 12 Zatacznika nr 3.3 do Zarzadzenia 92/2010 Wéjta Gminy



Lagiewniki z 23 grudnia 2010 r. (Zasady rachunkowosci i plan kont dla ewidencji i poboru podatkow),
stosownie do ktorego: ,Jezeli podatnik nie zaptacit naleznosci w terminie, pracownik referatu
finansowego zgodnie =z interpretacja przepisow Ordynacji podatkowej wysyla upomnienie
najwczesniej w dniu zaleglo$ci podatkowej /nastgpnego dnia po terminie ptatnosci podatku/
a najpozniej do terminu platnosci nastepnego zobowigzania lub nastgpnej raty. Jezeli zaleglosci objgte
upomnieniem nie zostaty w catosci zaptacone, pracownik referatu finansowego sporzadza na kwoty
zalegle, tytuly wykonawcze nie pdzniej niz do dnia wymaganego terminu platno$ci nastgpnego
zobowiazania lub raty”. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. rachunkowosci

podatkowe;.

Najem, dzierzawa mienia Gminy Lagiewniki

W zakresie najmu i dzierzawy mienia Gminy tagiewniki stwierdzono, ze na wystawianych
fakturach VAT za najem, dzierzawe¢ mienia Gminy okreslano terminy ptatnosci czynszu inne, anizeli
wynikajace z zawartych umow ( dotyczy wszystkich pigciu umow objetych kontrola za okres 2013 —
I pérocze 2014 r). W dwoch przypadkach niedokonano waloryzacji stawek czynszu dzierzawy
pomimo zawartego w umowach zapisu o corocznej aktualizacji (dotyczy: umowy dzierzawy nr 4/2011
z 12 sierpnia 2011 r., oraz umowa dzierzawy z 1 lipca 2011 r.).

Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami i archiwum.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wdjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia

w przyszlo$ci poprzez realizacje nastgpujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.

749 ze zm.), w szczegb6lnosci w zakresie:

a) art. 67a §1 ustawy w mysl ktérego, organ podatkowy na wniosek podatnika moze odroczy¢
termin ptatnosci podatku (...). Organ podatkowy jest zwigzany z tresciag wniosku i nie moze
stosowac innej ulgi niz ta, o ktora wnioskuje podatnik;

b) art. 272 pkt 2 i 3 w mysl ktorego, organy podatkowe pierwszej instancji, (...), dokonuja
czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu: (...) stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw wymienionych w pkt 1; ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

2. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz.

1381 ze zm.), w szczegoInosci art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy w mysl ktorego, podstawe opodatkowania



podatkiem rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych - liczba hektaréw przeliczeniowych
ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntow 1 budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego.

3. Dokonanie weryfikacji informacji sktadanych od 2010 r. przez podatnikéw lacznego zobowiazania
pienigznego, w szczegdlnosci w zakresie wykazywania w informacjach:

a) powierzchni i klasy gruntow zgodnie z ewidencja gruntow, w tym gruntéow sklasyfikowanych
pod rowami W,

b) gruntdw zwolnionych z opodatkowania,

¢) poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wynikach (w tym
finansowych) przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych, z wyszczegolnieniem wynikéw
postepowan wszczetych na skutek stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci.

4. Zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

5. Przestrzeganie wewngtrznych uregulowan w szczegdlnosci w zakresie terminowego wystawiania
upomnien i tytuldw wykonawczych, stosownie do §12 ,,Zasad rachunkowosci i planu kont dla
ewidencji i poboru podatkow” (Zatacznik nr 3.3 do Zarzadzenia 92/2010 Wojta Gminy
Lagiewniki z 23 grudnia 2010 r.).

6. Przestrzegania zapisdw zawartych w umowach z najemcami i dzierzawcami mienia Gminy
Lagiewniki, w szczeg6Ino$ci w zakresie:

a) waloryzowania stawek czynszu,
b) terminéw platnosci czynszu okreslanych na fakturach,

7. Dokonanie weryfikacji umoéw najmu, dzierzawy w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, oraz
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach (w tym

finansowych) przeprowadzonych czynnosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez jego bledng wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Kondrakiewicz Pawet
Przewodniczacy Rady Gminy




