Wroctaw, 8 wrzesnia 2014 r.

WK.60/352/K-38/14 Pan
Piotr Furtak
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin
Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7

ul. Swidnicka 38
58-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 9 do 25 lipca 2014 r., kontrol¢ gospodarki finansowej Zwiazku Gmin
Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7 za lata 2012 — 2013. Zakres badanych zagadnien, okres objety
kontrolg oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole kontroli, podpisanym 25 lipca 2014 .
1 pozostawionym w jednostce.

Kontrola wykazata, obok obowiazkéw i zadan realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia
1 nieprawidtowos$ci, omowione szczegdtowo w protokole kontroli. W toku kontroli podjeto dziatania
by wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidlowosci. W szczegdlnosci nieprawidtowosci i uchybienia zostaty

stwierdzone w nizej omowionych aspektach dziatalnosci Zwiazku.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Zwiazek nie posiada wyodrebnionego rachunku budzetu, a wszystkie dochody i wydatki
budzetowe realizowane sa bezposrednio z rachunku biezacego jednostki (konto 130). W zalaczniku
nr 3 do zarzadzenia Prezesa Zwiazku nr 1/2011 z 5 stycznia 2011 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowo$ci w Zwiazku Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ZGPD-7, w ZPK Organu nie wskazano
w jaki sposob dokumentowane sg zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu”, ani roli jaka peini konto
130 wzgledem konta 133. W $wietle art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje przyjetych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosci.

Na koniec maja i czerwca 2013 r. stan ewidencyjny konta 130 ,Rachunek biezacy” nie
odpowiadal stanowi faktycznemu rachunku bankowego (réznica odpowiednio w wysokosci 39.000 zt
1 13.000 z1), co byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w ZPK jednostki
(zalacznik nr 4 do zarzadzenia 1/2011), jak i w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289) wskazujacymi, ze
zapisy na tym koncie sa dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapisow migdzy jednostka a bankiem.

W ewidencji ksiggowej Zwiazku nie znalazty odzwierciedlenia zmiany rozporzadzenia
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci (...) polegajace na wyodrebnieniu kont: 750
»Przychody finansowe”, 751 ,Koszty finansowe”, 770 ”Zyski nadzwyczajne”, 771 ,Straty
nadzwyczajne”, a ujgte w zarzadzeniu nr 1/2011. Na koncie 750 ,,Przychody i koszty finansowe”
ewidencjonowano obroty tytulem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w 2013 r. na
kwotg 2.495.085 zl), podczas gdy w przyjetych w ZPK jednostki zasadach funkcjonowania kont
wskazano, ze: ,,Konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytutu dochodéw budzetowych”.

Od maja 2013 r. nie prowadzono ewidencji na kontach Organu, a bilans z wykonania budzetu
Zwiazku sporzadzono na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej jednostki. Powyzsze naruszato
postanowienia art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowiace, ze ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco; ksiggi rachunkowe uznaje si¢
za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie
obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. Bilans z wykonania budzetu organu sporzadzany
jest na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej na kontach okreslonych zatacznikiem nr 2 ,,Plan
kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...), a w polityce (zasadach)
rachunkowos$ci Zwiazku, wyodrebnionych w zataczniku nr 3 do zarzadzenia nr 1/2011 z 5 stycznia
2011 r. Wbrew postanowieniom ,,Obowiazujacych metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego” stanowiacym zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 1/2011 w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Zwiazku, wynik z wykonania budzetu nie zostat zatem ustalony zgodnie
z zasada kasowa poprzez porownanie zrealizowanych w danym roku dochodow i wydatkow
budzetowych na koncie 961 ,,Niedobor lub nadwyzka budzetu”.

Nie zachowano zasady ciagtosci bilansowej w zakresie wystegpujacych na 31 grudnia 2013 r.
sald kont: 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (Ma 133.391,96 zt), 222 ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych — Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Wn 133.391,96 zt),
ktoérych nie przeniesiono na bilans otwarcia 2014 r., nie ujeto w bilansie jednostki budzetowej
i bilansie skonsolidowanym, sporzadzonych za 2013 rok. Tymczasem jak wynika z art. 5 ust. 1 i art.
13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
aktywow 1 pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
zapewni¢ automatyczna kontrole ciaglosci zapisdéw, przenoszenia obrotow lub sald. Powyzsze salda
wystapily w wyniku zaewidencjonowania operacji przeniesienia Srodkéw pomiedzy rachunkami
bankowymi jednostki niezgodnie z tre$cia ekonomiczng dokonanej operacji i zasada systematyki

zapisow, okre§lonymi w art. 4 ust. 2 i art. 15 ustawy o rachunkowosci.



W zakresie dochodow i wydatkéw

Mimo opdéznien w regulowaniu skladek przez gminy czlonkowskie w latach 2012-2013
Zwiazek nie zrealizowal dochodow tytulem odsetek za zwloke. Tymczasem z art. 481 §1 i 2
w zwiazku z art. 359 §1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 93
ze zm.) wynika, ze jezeli dluznik opéznia si¢ ze spelnieniem $wiadczenia pienigznego, wierzyciel
moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktore dluznik odpowiedzialno$ci nie ponosi, a jezeli stopa odsetek
za opOznienie nie byla z gory oznaczona, naleza si¢ odsetki ustawowe. Odsetki od nieterminowych
wplat gmin czlonkowskich za 2012 rok wyniostyby tacznie 630,24 zt, a za 2013 rok — 1.940,41 zt.

Z Zaktadem Ustug Komunalnych — Tadeusz Drozdowski, w Pieszycach Zwiazek zawart 27
sierpnia 2010 r. porozumienie w sprawie warunkowego umorzenia kwoty 58.113,40 zi, tj. czesci
nalezno$ci wynikajacej z umowy z 28 sierpnia 2009 r., na podstawie ktorej Zwiazek Gmin przekazat
ZUK Pieszyce dokumentacje¢ zwiazana z planowana przez Zwiazek Gmin inwestycja budowy Zaktadu
Gospodarki Odpadami ,,Ekologiczne Centrum Odzysku — ECO w Bielawie”. W §3 ust. 3 lit. b
porozumienia zawarto wymog zakonczenia wskazanej inwestycji do dnia 31 lipca 2012 r,
a uchybienie terminéw lub sposobu realizacji porozumienia przez ZUK Pieszyce miato powodowac
wymagalnos¢ roszczenia i upowaznialo Zwigzek Gmin do zadania zaptaty calej kwoty okreslonej
w nocie z 22 marca 2010 r. wraz z odsetkami liczonymi od 16 listopada 2009 r. bez wezwania. W toku
kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych zakonczenie powyzszej inwestycji w terminie
okreslonym porozumieniem.

Obowiazujace w Zwiazku stawki optat za gospodarowanie odpadami, tj. 10,50 zt w przypadku
selektywnej zbiorki odpadow i 13 zt w przypadku nieprowadzenia selektywnej zbiorki, wynikaty
z uchwat podjetych w grudniu 2012 r. przez poszczegodlne rady gmin cztonkdéw Zwiazku. Tymczasem
art. 3 ust. 2a ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
( Dz.U. z 2013 r., poz. 1399) stanowi, ze w razie wykonywania przez zwiazek migedzygminny zadan,
o ktorych mowa w ust. 2 powotanej ustawy, okreslone w ustawie prawa i obowiazki organow gminy,
w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku. Art. 64 ust. 3
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) stanowi
natomiast, ze prawa 1 obowiazki gmin uczestniczacych w zwiazku gminnym, zwiazane
z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia statutu
zwiazku.

Na 31 grudnia 2013 r. zaleglosci Spétdzielni Mieszkaniowej w Dzierzoniowie z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity 40.478,49 zt. Od powyzszej kwoty Zwiazek nie
naliczal odsetek podatkowych, co byto niezgodne z art. 53 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z zm.), stanowiacym, ze od zaleglo$ci podatkowych
naliczane sa odsetki za zwloke, w zwiazku z art. 6 ust. 12 powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach ( Dz.U. z 2012 r. Nr 391 ze zm. oraz Dz.U. z 2013 r. Nr 1399 ze zm.), z ktorego

wynika, ze do opftat stosuje si¢ przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej. Ponadto naruszono §6 ust. 1



pkt 13 Statutu Zwiazku stanowiacy, ze przygotowanie, zorganizowanie i prowadzenie systemu
zbierania oplat z tytulu wytwarzania odpadow komunalnych wraz z windykacja zaleglych optat od
wlasdcicieli Iub zarzadzajacych nieruchomosciami, na ktoérych wytwarzane sa odpady komunalne
nalezy do zadan Zwiazku.

Faktura VAT nr F2013/11858 z 31 grudnia 2013 r., wystawiona na kwote 115.986,99 zi,
z terminem platnosci 21 stycznia 2014 r., zostala zaptacona 6 lutego 2014 r., tj. 16 dni po terminie.
Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
( Dz.U. z 2013 r., poz. 855 ze zm.), ktdry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan. Kontrahent nie naliczyl odsetek
ustawowych.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosza: Pan Piotr Furtak — Prezes Zarzadu Zwiazku na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) oraz od maja 2013 r. Gtowna Ksiggowa

Zwiazku — na podstawie art. 54 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Prezesa, Regionalna I1zba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczegolnosci w zakresie:

a) ujmowania zdarzen, w tym operacji gospodarczych, w ksiggach rachunkowych i wykazywania
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treScia ekonomiczna, stosownie do postanowien
art. 4 ust. 2 ustawy,

b) stosowania zasady ciaglosci bilansowej okreslonej art. 5 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym
wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i1 pasywow
nalezy uja¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych,

¢) w zwiazku z komputerowym prowadzeniem ksiag rachunkowych zapewnienia automatycznej

kontroli ciagto$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald, stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy,



d) prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 5 ustawy, tj. rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco; ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan (...),

e) dostosowanie przez kierownika jednostki przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci do
specyfiki dziatalnosci Zwiazku i przepisdbw rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...), w szczeg6lnosci w zakresie prowadzenia ewidencji z uzyciem kont: 133
»Rachunek budzetu”, 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, 800 ,,Fundusz jednostki”, 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”
stosownie do wymogu okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy.

Przestrzeganie zasad (polityki) rachunkowos$ci w Zwiazku, przyjetych zarzadzeniem nr 1/2011 z 5

stycznia 2011 r., w szczegolnosci w zakresie zasad funkcjonowania kont ksiegi gldwnej jednostki:

130 ,,Rachunek biezacy”, 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, 750 ,,Przychody

finansowe” oraz prowadzenia ewidencji zdarzen na kontach Organu, stosownie do przyjetych

zasad ustalania wyniku finansowego, planu kont dla budzetu Zwiazku i rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

Egzekwowanie odsetek ustawowych od nieterminowych wptat nalezno$ci Zwiazku, w tym

z tytutu sktadek gmin cztonkowskich, stosownie do postanowien art. 481 §1 1 2 w zwiazku z art.

359 §1 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.).

Poinformowanie RIO we Wroctawiu o terminie zakonczenia przez ZUK Pieszyce inwestycji

objetej porozumieniem z 27 sierpnia 2010 r. wraz z jego stosownym udokumentowaniem (wyciag

z dziennika budowy, kopia zawiadomienia o zakonczeniu budowy i decyzji organu), w przypadku

stwierdzenia niedotrzymania warunkoéw porozumienia - udokumentowanie podjetych przez

Zwiazek dziatan windykacyjnych.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach ( Dz.U. z 2013 r., poz. 1399), a zwlaszcza:

a) art. 3 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktorym w razie wykonywania przez zwiazek migdzygminny
zadan, o ktorych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowiazki organéw gminy,
w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku,

b) art. 6 ust. 12 ustawy, zgodnie z ktérym do optat stosuje sie przepisy dziatu I1I ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), poprzez naliczanie

i pobieranie odsetek podatkowych od zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi, ze stosownym uwzglednieniem przepiséw Instrukcji ewidencji i poboru optat
z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi (...), wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa
Zwiazku nr 8/2013 z 30 czerwca 2013 r.,
c) ustalenie wysokos$ci naleznych od Spoétdzielni Mieszkaniowej w Dzierzoniowie zaleglych
odsetek podatkowych wg stanu na 31 grudnia 2013 r., ich naliczenie, a takze poinformowanie
RIO we Wroctawiu o wyniku przeprowadzonego postgpowania.
6. Regulowanie zobowigzan stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 r., poz. 855 ze zm.), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Kosowski

Przewodniczacy Zgromadzenia Zwiazku




