Wroctaw, 29 wrze$nia 2014 r.

WK.60/350/K-40/14 Pan
Artur Pokora
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Gmin Snieznickich

ul. Maly Rynek 2/1
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 ., poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita, w okresie od 25 do 29 sierpnia 2014 r., kontrolg gospodarki finansowej Zwiazku
Gmin Snieznickich, zwanym dalej Zwiazkiem. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegoétowo w protokole kontroli, podpisanym 29 sierpnia 2014 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspodltpracy z kontrolujacymi pracownikoéw Zwiazku,
ktorzy przygotowywali materiaty do kontroli, udzielali niezbgdnych wyjasnien oraz podejmowali, na
wniosek kontrolujacych, dziatania, ktore pozwolity na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci,
stwierdzonych w trakcie kontroli. Kontrola wykazata, ze nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
byty migdzy innymi bledna interpretacja przepisow oraz niedostateczna starannoscia w ich
przestrzeganiu.

Nieprawidlowo$ci wystapily w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie ksiggowosci

Raporty kasowe byly sporzadzane na koniec danego miesiaca, niezgodnie z zapisem § 17 ust. 1
Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem Nr 1/2006 Kierownika
jednostki z dnia 12 wrzeénia 2006 r., ktory stanowil, Zze raport kasowy winien by¢ sporzadzany
1 zamykany codziennie.

Dowody ksiggowe (PK Polecenie ksiggowania), na podstawie ktorych dokonywano zapisow
w ewidencji ksiggowej (100% skontrolowanych dowodoéw za styczen i grudzien 2012 i 2013 r. oraz
czerwiec 2014 r.) byly niekompletne w rozumieniu przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 1 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), tj. w objetej probie dowodow
ksiggowych stwierdzono brak oznaczenia dowoddéw numerem identyfikacyjnym oraz brak podpisu
osoby stwierdzajacej ich sprawdzenie. Dowody wptaty KP nie byty zatwierdzane przez ksiggowego
lub osob¢ upowazniona, niezgodnie z zapisem § 21 pkt 5 Instrukcji gospodarki kasowej,
wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem Nr 1/2006 Kierownika jednostki z dnia 12 wrzesnia 2006
L.

Bilans jednostki, sporzadzony na dzien 31 grudnia 2012 r, wykazywat w pozycji

»,Zobowiazania z tytutu wynagrodzen” kwote 111.660,84 zt, niezgodnie z ewidencja ksiggowa konta



231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, ktére na dzien 31 grudnia 2012 r. wskazywalo saldo
zobowiazan w kwocie 960,84 zt. Powyzsze naruszato przepisy art. 45 ust. 1 i 46 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci tj. sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych,
w bilansie wykazuje si¢ stany aktywow 1 pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok
obrotowy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Gtowny Ksiggowy Zwiazku.

W zakresie wydatkéw

Przewodniczacy Zwiazku Gmin Snieznickich, przy kontrasygnacie Glownego
Ksiggowego zaciagnal zobowiazanie w dniu 24 maja 2012 r. w kwocie 110.700 zi
z przekroczeniem zakresu upowaznienia poprzez zawarcie umowy na wykonanie
dokumentacji projektowej na zadanie ,,Wieza Trzech Kultur - wykonanie dokumentacji
odbudowy wiezy widokowej na Sniezniku”, podczas gdy w czasie zawarcia umowy nie byto
upowaznienia Zgromadzenia Zwiazku do zaciagnigcia zobowigzania na 2012 r. oraz nie byto
zaplanowanych $rodkéw na ten cel w planie finansowym Zwiazku na 2012 rok, co stanowi
naruszenie przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciagac¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow
(...). Zgodnie z art. 73 a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do gospodarki finansowe;j
zwiazku miedzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej gmin.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Snieznickich

1 Glowny Ksiggowy Zwiazku.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Inwentaryzacje pozostatych $rodkéw trwalych i materiatow Zwiazku Gmin Snieznickich
przeprowadzono metoda spisu z natury, na arkuszach spisu z natury, ktére nie byly ponumerowane
i nie zostaty ujete w ewidencji drukow $cistego zarachowania, co byto niezgodne z zapisami § 21 ust.
1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zwiazku Gmin Snieznickich
w Bystrzycy Kltodzkiej, stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2006 Kierownika jednostki
z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie przepisOw wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa,
ktory stanowi, ze arkusze spisu z natury winny by¢ ponumerowane i ujgte w ewidencji drukow
Scistego zarachowania (...). Nie sporzadzono ,Rozliczenia wynikéw inwentaryzacji” oraz
»dprawozdania z przebiegu spisu z natury”. Osoby materialnie odpowiedzialne nie ztozyly
oswiadczen przed i po inwentaryzacji, stosownie do wymagan okreslonych w czesci II1 § 2 ust. 8, 9
i 10 instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Zwiazku Gmin Snieznickich, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie, stanowigcej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 2/10 Dyrektora Biura Zwiazku Gmin Snieznickich z 28 stycznia 2010 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Snieznickich.



Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podje¢cie stosownych dzialan, majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w przyszlosci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 1. poz. 330 ze zm.) a w szczego6lnosci:

a) ewidencjonowanie operacji gospodarczych w oparciu o kompletne dowody ksiggowe,
zawierajace co najmniej dane, okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy,

b) sporzadzanie sprawozdan na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych i wykazywanie w bilansie
stanow aktywow 1 pasywow na dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy, zgodnie
z art. 45 ust. 1 i art. 46 ust. 1 ustawy.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), szczegdlnie w zakresie zaciagania zobowiazan do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow, zgodnie z art. 46 ust.
1 ustawy.

3. Dokumentowanie wynikow przeprowadzonej inwentaryzacji zgodnie z postanowieniami instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwalym Zwiazku Gmin Snieznickich, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie, stanowiacej zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr
2/10 Dyrektora Biura Zwiazku Gmin Snieznickich z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie instrukcji
gospodarki majatkiem trwatym Zwiazku Gmin Snieznickich, inwentaryzacji majatku i zasad

odpowiedzialno$ci za powierzone mienie oraz w sprawie instrukcji kasowe;j.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Renata Surma

Przewodniczaca Zgromadzenia Zwiazku Gmin Snieznickich



