Wroctaw, 10 lutego 2015 roku

WK.60/347/K-45/14 Pan
Marek Mielniczuk
Przewodniczacy Zarzadu
Walbrzyskiego Zwigzku
Wodociggéw i Kanalizacji

Al. Wyzwolenia 39
58 — 300 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzila w okresie od 15 wrze$nia do 10 grudnia 2014 r., kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji (dalej: WZWiK). Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegétowo w protokole
kontroli podpisanym 10 grudnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane migdzy innymi bledna
interpretacja przepisOw prawa oraz niedostateczng staranno$cia w ich przestrzeganiu.

Nieprawidtowosci wystapity w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

W zakresie rachunkowoS$ci i sprawozdawczosci budzetowej
W polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem nr 6/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r.
w sprawie zasad ewidencji ksiggowej oraz zakltadowego planu kont, instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych (ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem
nr 5a/2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 r.) wskazano, ze okres sprawozdawczy to okres kwartalny,
potroczny, roczny. Powyzszy zapis jest niezgodny z § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), zgodnie
z ktorym okresem sprawozdawczym jest miesiqc.
W powotanych zasadach rachunkowosci ustalono, ze ,,odsetki od niezaptaconych naleznosci
bedq naliczane i ewidencjonowane w momencie zaplaty”. Bylo to niezgodne z § 8 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., z ktorego wynika, ze odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczace zobowiazan
podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie po6zniej niz pod
data ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. Na dzien 30
czerwca 2014 r. w ksiggach rachunkowych nie ujeto naleznych odsetek w kwocie ogotem 52.252,75

zt. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi kierownik jednostki/Zwiazku, ktory na podstawie art. 10



ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) zostat
zobowiazany do aktualizowania i ustalania w formie pisemnej zasad rachunkowosci.

Przewodniczacy Zwiazku réwniez nie okre$lit w polityce rachunkowosci przyjetych
rozwigzan stosowanych w jednostce w zakresie gospodarki kasowej i rozrachunkéw (obieg i kontrola
dokumentow dot. zbiorowego zaopatrzenia w wode i1 odprowadzania Sciekow), w zwiazku
z przejeciem z dniem 1 stycznia 2012 r. nowych zadan przez WZWiK w zakresie prowadzenia
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow wraz z pobieraniem oplat za wodg i $cieki
oraz z dniem 1 stycznia 2014 r. przejecia od spotki Waltbrzyskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji pracownikéw i zadan w zakresie obstugi klienta oraz windykacji. Obstuge kasowa
Zwiazku nadal prowadzita spotka, ktora takze prowadzita ewidencje szczegdlowa do konta 221
»Naleznoséci z tytulu dochodéw budzetowych” wg dtuznikow. Wobec zaistniatych zmian nalezato
bezzwlocznie dokona¢ aktualizacji wewnetrznych procedur, czego w ww. zakresie w jednostce nie
dokonano. Przewodniczacy Zwiazku (Zarzadzeniem Nr 5a/2012 z dnia 10.09.2012 r. z moca
obowiazujaca od 01.01.2012 r.) wprawdzie wprowadzil nowe zasady ewidencji ksiegowej, zaktadowy
plan kont oraz instrukcje okreslajaca zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych,
jednak nie uwzgledniaty one stosowanych rozwigzan.

Kontrola wykazata, ze nie dokonywano ani w spotce ani w zwiazku kontroli dokumentow
obrotu gotowkowego (kontrola merytoryczna, formalno-rachunkowa) wraz z potwierdzeniem jej
dokonania. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku, na mocy art. 68 ust. 1 oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w mys$l ktdrych to kierownik jednostki odpowiada za
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, rozumianej
jako ogo6t dziatan podejmowanych dla realizacji celéw i zadan zgodnych z prawem, efektywnych,
terminowych i oszczgdnych.

Na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie wykazano nadptat
wynikajacych z ewidencji szczegdtowe] rozrachunkéw i rozliczen prowadzonych przez spédtke (za
zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekow), ktore wyniosty: na dzien 31 grudnia
2012 1. - 31.169,96 71, 31 grudnia 2013 r. - 71.974,74 zt i na dzien 30 czerwca 2014 r. - 87.928,71 zi,
analeznosci w powotanych okresach zanizono o te warto$ci. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci zapisy na kontach ksiag pomocniczych winny by¢ uszczegdétowieniem zapisOw na
kontach ksiegi gtéwnej. W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych za ww.
okresy nie wykazano nadptat a naleznosci zanizono o kwoty o ktorych mowa wyzej. W $wietle art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowosci wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywow (...) ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow (...).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik

finansowy.



Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiada kierownik jednostki na podstawie art. 53 ustawy
o finansach publicznych oraz Gtowna Ksiggowa, ktorej powierzone zostaly obowiazki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W Raporcie kasowym nr 14, sporzadzonym za okres od 02. do 31.12.2013 r. w trzech
przypadkach stwierdzono, ze operacje dokumentujace rozchod gotowki z kasy Biura Zwiazku zostaty
ujete w raporcie kasowym w terminie niezgodnym z data przebiegu operacji. Rozchodu gotowki
w raporcie kasowym (wyplaty) dokonano w jednym przypadku - 1 dzien, w dwoch przypadkach - 8
dni przed faktycznag data operacji, co narusza przepis art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z tymi przepisami ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli ujgcie wplat
i wyplat gotdwka, czekami i wekslami obcymi (...) nastgpuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty
dokonane.

W raportach kasowych nie wskazywano rodzaju dowodu/dokumentu, ktory potwierdzal dana
operacj¢. Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci — dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej: okreSlenie rodzaju dowodu (...). Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
nieprawidlowos$ci ponosi Specjalista ds. ksiegowosci E.W. i Gléwny Ksiggowy jako osoba dokonujaca
kontroli (zatwierdzenia dokumentu).

W 2013 r. dopuszczono do niewykonania zobowiazan jednostki, ktorych termin zaptaty uptynat,
co skutkowalo zaplata odsetek w kwocie 5.988,51 zt z tytulu nieuregulowania w terminie raty
kapitatowej pozyczki z NFOSiGW. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajqcych z  wczesniej  zaciqgnietych — zobowigzan. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
nieprawidlowos$ci ponosi Przewodniczacy Zarzadu i Gtéwny Ksiggowy WZWiK.

Nie przestrzegano w jednostce w 2013 r. termindw zwrotu kwot wniesionych tytulem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do realizowanych przez Zwiazek zadan
inwestycyjnych. W 6- ciu przypadkach (na 11) zwrotu tych kwot dokonano po wymagalnym terminie
ich zwrotu. Op6znienia wynosity od 18 dni do 7 miesigcy. W przepisach wewngtrznych WZWiK nie
okreslono zasad oraz terminoéw i osob/komorek odpowiedzialnych za wykonywanie tych czynnosci.
Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci ponosi Przewodniczacy Zarzadu.

W WZWiK nie zostata przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2012 r. inwentaryzacja $rodkow
trwalych w budowie, ewidencjonowanych na koncie 080 ,Inwestycje - Srodki trwale w budowie”,
niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktorego - jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow i pasywow drogq
porownania danych z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2012 r. wykazywalo warto§¢ 9.025.959,14 zi.
Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji konta 080 stanowi o niewykonaniu wnioskéw pokontrolnych
przekazanych jednostce pismem znak WK.60/347/K-68/10 dnia 1 marca 2011 r. Odpowiedzialny za
ww. nieprawidtowosci byt Przewodniczacy Zarzadu WZWiK.



W zakresie wydatkow budzetowych

Kontrola polecen wyjazdéw stuzbowych przeprowadzona za okres: 1 kwartat 2012 r., IV

kwartat 2013 r., III kwartat 2014 r. wykazata, ze Przewodniczacy Zarzadu WZWiK nie rozliczat
kosztow podrozy stuzbowych w terminie 14 dni od ich zakonczenia. Op6znienia wynosilty od 4 dni do
5 miesigcy. Bylo to niezgodne z przepisami: § 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. z 2002 r. Nr 236, poz. 1991 ze
zm.); § 8a ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
(Dz. U. z 2002 1., Nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167).
Nie przestrzeganie terminu rozliczania kosztow podrézy stuzbowych na obszarze kraju i poza jego
granicami stanowi o niewykonaniu wnioskow pokontrolnych przekazanych jednostce pismem
WK.60/347/K-68/10 z dnia 1 marca 2011 r. Odpowiedzialny za ww. nieprawidlowosci byt
Przewodniczacy Zarzadu WZWiK.

Ustalano 1 wyptacano pracownikom naleznosci za podréz stuzbowa niezgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, dotyczy poleceniu wyjazdu stuzbowego Nr 5/2012
z dnia 20 lutego 2012 r. oraz polecenia wyjazdu stuzbowego Nr 17/2012 z dnia 7 maja 2012 r.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza specjalistki ds. ksiggowosci.

W poleceniach wyjazdu stuzbowego o numerach: od 11/2013 do 14/2013 z 18 marca 2013 r.
116/2013 z 23 kwietnia 2013 r. do Berlina, 24/2013 z 5 czerwca 2013 r. do Austrii, czas podrozy
zagranicznych zostal ustalony od godziny wyjazdu i powrotu z miejscowosci Walbrzych zamiast od
chwili przekroczenia granicy polskiej w drodze za granicg¢ do chwili przekroczenia granicy polskiej
w drodze powrotnej do kraju, co bylo niezgodne z przepisami § 12 pkt 1 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. Odpowiedzialni za

ustalenie naleznosci i sprawdzanie rozliczenia byli: Inspektor i Specjalista ds. ksiggowosci.

W zakresie zaméwien publicznych

Ostatnia pozycja kosztorysu powykonawczego zadania pn.: ,,Budowa sieci wodociagowej
wraz z przylaczami w ulicy Wisniowej w Watbrzychu” wykazywata zwigkszenie, wzgledem
kosztorysu ofertowego, ceny jednostkowej nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych z kwoty
38,29 zt na 63,94 zt oraz blisko dwukrotne zwigkszenie obmiaréw z 653,31 m2 na 1250 m2.
Przedstawiona r6znica ceny i obmiaréw miata znaczacy wptyw na wzrost wynagrodzenia Wykonawcy
— PPH ,,GRYF” Sp. z 0. 0. Odpowiedzialny za ww. nieprawidtowosci byt Przewodniczacy Zarzadu
WZWiK.



Walbrzyski Zwiazek Wodociagow i1 Kanalizacji udzielit w dniu 6 listopada 2013 r. Wykonawcy
— Zaklad Inzynierii Sanitarnej ,,WINSAN” zaméwienia uzupehiajacego do zadania pn.: ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej ul. Piastowska i Koscielna w Jedlinie Zdroju”, niezgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy
Pzp, stosownie do ktérego zamdwienie z wolnej reki to tryb udzielania zamowienia, w ktorym
Zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca. Daty sporzadzenia
dokumentow tj. protokotu z negocjacji z dnia 6 grudnia 2013 r. oraz kosztorysu inwestorskiego z dnia
5 grudnia 2013 r. wskazywaly na udzielenie zamowienia w trybie z wolnej r¢ki na miesiac przed
przystapieniem do negocjacji z tym Wykonawca. Odpowiedzialnym za ww. nieprawidlowosci byt

Przewodniczacy Zarzadu WZWiK.

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepisow prawa i jego bledna interpretacja, a takze brak nalezytej kontroli wewngtrznej,
przejawiajacy si¢ brakiem nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow.
Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie z tytulu nadzoru ponosi Przewodniczacy Zarzadu oraz Gltowna

Ksiggowa WZWiK.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyisze do wiadomosci Pana Przewodniczacego Zarzadu Walbrzyskiego
Zwigzku Wodociagéow i Kanalizacji, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien opisanych szczegétlowo w protokole kontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje¢ nastepujacych
wnioskow:

1. Przestrzeganie art. 68 ust 1 oraz 69 ust. 1 pkt 2 przepisdéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w mysl ktorych, kierownik jednostki
odpowiada za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej rozumianej jako og6l dziatan podejmowanych dla realizacji celow i1 zadan zgodnych
z prawem, efektywnych, terminowych i oszczednych, poprzez ustalenie zasad obiegu i kontroli
dokumentow w zakresie prowadzonej gospodarki kasowej, rozrachunkow i rozliczen w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, z uwzglednieniem
przyjetych i stosowanych w jednostce rozwigzan.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.
poz. 330 ze zm.) poprzez:

a) zaktualizowanie przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust. 2
ustawy;
b) wskazanie w polityce rachunkowosci okresu sprawozdawczego, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1

ustawy w zwiazku z § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 289

c) rzetelne i jasne przedstawianie sytuacji majatkowej i finansowej Zwiazku, stosowanie do art.
4 ust. 1 ustawy;

d) nickompensowanie ze sobg wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, stosownie
do art. 7 ust. 3 ustawy;

€) uzgadnianie zapisow na kontach ksiag pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi gtownej,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy;

f) ujmowanie wplat i wyptat gotowka w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane
stosownie do art. 24 ust 5 pkt. 3 ustawy;

g) okreslanie w raportach kasowych rodzaju dowodu ksiggowego potwierdzajacego dana
operacjg stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy;

h) przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji srodkow trwatych
w budowie stosownie do art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy.

3. Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

4. Stosowanie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 167)
w szczegolnosci w zakresie:

a) przestrzegania 14 - dniowego terminu rozliczania kosztow podrézy stuzbowych od dnia ich
zakonczenia, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia,

b) ustalania czasu podrozy zagranicznej odbywanej $rodkami komunikacji ladowej, od chwili
przekroczenia granicy panstwowej w drodze za granicg do chwili jej przekroczenia w drodze
powrotnej do kraju, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) poprzez:

a) terminowe rozliczanie i zwrot kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, zgodnie
z art. 151 ustawy,

b) udzielanie zamdéwien uzupetniajacych w trybie z wolnej reki w oparciu o art. 66 ust. 1 ustawy.

6. Rozliczanie wykonanych robot inwestycyjnych na podstawie cen jednostkowych skalkulowanych

przez Wykonawce w ofercie.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Leszek Orpel

Przewodniczacy Zgromadzenia

Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji




