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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.), przeprowadzita, w okresie od 9 stycznia do 20 marca 2014 roku, kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy wiejskiej Swidnica. Zakres badanych zagadnien, okres
objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdétowo w protokole kontroli, podpisanym 20
marca 2014 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto, w okresie od 3 do 14 marca 2014 roku, przeprowadzono kontrole gospodarki
finansowej w Gminnym Zespole Os$wiaty w Swidnicy. W oparciu o ustalenia kontroli, ujete
w odrgbnym protokole, Izba wystosowata do Dyrektora tej jednostki wystapienie pokontrolne, ktore
przekazano Pani Wojt do wiadomosci.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos¢ do wspélpracy z kontrolujacymi pracownikow
Urzedu Gminy, ktorzy przygotowywali materialy do kontroli, udzielali niezbednych wyjasnien
oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacych, dziatania, ktére pozwolity na wyeliminowanie
niektorych nieprawidlowosci stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapily w szczegdlnosci w zakresie

nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych

W latach 2011-2013 r. w jednostce nie przeprowadzano audytdow wewngtrznych pomimo
spelnienia przez Gming kryteriow wysokosci dochodéow i wydatkow, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1240 ze zm., a nastgpnie tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Odpowiedzialnos¢

za powyzsze ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 276 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ewidencji ksiegowej i rozrachunkéw
Obowiazujace w jednostce plany kont Gminy oraz Urzedu Gminy nie byly na biezaco
aktualizowane wbrew art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity

z 2013 r. poz. 330 ze zm.), w mysl ktorego kierownik jednostki winien ustala¢ w formie pisemnej



i aktualizowa¢ dokumentacj¢ zasad rachunkowosci. W trakcie kontroli w dniu 23 stycznia 2014 r.
Wojt Gminy Zarzadzeniem nr 7/2014 wprowadzila zmiany do polityki rachunkowosci w zakresie
uzupehienia planéw kont o konta faktycznie stosowane, a takze wykreslono wykluczajace si¢ zapisy
dotyczace funkcjonowania kont kosztowych (z grupy ,,4”).

W dniu 31 grudnia 2012 r. kwote 707.050,34 zi, bedaca czgScia subwencji o$wiatowej
stanowiacej dochod roku 2013, zaangazowano na splate kredytu w rachunku biezacym, wymagalnego
w dniu 31 grudnia 2012 r. Powyzszym naruszono zasadg roczno$ci budzetu wyrazona w art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na saldo 240-037 ,,Pozostale zobowiazania — kaucje mieszkaniowe” w kwocie 3.812,08 zt
sktadaty sig¢ kaucje mieszkaniowe wptacane przez najemcow lokali komunalnych w latach 1991-1998.
Ewidencja na koncie prowadzona byta zbiorczo dla wszystkich najemcow (brak przypisoéw, brak sald
dla poszczegolnych osob), co uniemozliwiato ustalenie prawidlowosci wysokosci salda i stwierdzenie
ewentualnych kwot naleznych zwrotowi w przypadkach wykupu lokali komunalnych lub rezygnacji
z ich wynajmu. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta rozrachunkowego zbiorczo (dla wielu
kontrahentow) stanowi o niewypelnieniu zapisu art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst pierwotny: Dz.U. nr 121, poz. 591 ze zm., obecnie obowiazujacy tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), w mysl ktérego ewidencj¢ pomocnicza winno
prowadzi¢ si¢ dla rozrachunkéw z kontrahentami. Rowniez z tre$ci ekonomicznej konta 240
,Pozostate rozrachunki” zawartej w Zataczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289 ze
zm.) wynika, ze: ,,(...)Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic ustalenie
rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczeg6lnych tytutow. (...)”". Zweryfikowanie salda konta 240-
037 jest konieczne dla uznania ksiag za rzetelne, tj. odzwierciedlajace stan rzeczywisty w rozumieniu
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy, ktorej
Wojt Gminy powierzyta obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci na

postawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy gminy, pomimo uporczywego uchylania si¢ podatnika (osoba prawna o nr
konta 111) od realizacji obowiazku zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011 —
2013 nie zdecydowal o podjeciu czynnos$ci zmierzajacych do zastosowania innych S$rodkow
okreslonych przepisami art. 54 § 1 w zwiazku z art. 133 § 1 ust. 2 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r
Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 186 z zm.). Zaleglosci podatnika wg
stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosly ogétem kwote 49.156,65 zt. Z dokumentacji podatkowe;j



wynikato, ze organ podatkowy w dniu 26 marca 2012 r wezwatl podatnika do ztozenia deklaracji
a decyzja nr 1/2012 z 23 marca 2012 roku, a nastgpnie nr 176/2012 z 11 maja 2012 roku i nr 138/2013
z 17 kwietnia 2013 roku okreslit zobowiazanie podatkowe na lata 2012 i 2013. W zwiazku z brakiem
wplat z tyt. zobowiazan podatkowych za 2012 i 2013 rok organ podatkowy kierowal do podatnika
upomnienia oraz dokonat wpisu naleznosci z ww. tytutu do hipoteki przymusowej podatnika w kwocie
32.171 zt. Podatnik, pomimo wezwania nie zlozyl deklaracji i nie dokonywat wptat na podatek od
nieruchomosci na lata 2011-2013, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1-
3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W objetych kontrola: wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ogloszeniach
o przetargach, protokotach z przetargow, umieszczano informacje dotyczace kosztow przygotowania
dokumentacji do sprzedazy w konsekwencji powodujac przerzucanie tych kosztow na nabywce.
Z przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 25 ust. 1 1 2 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm.) wynika, ze dysponenci
mienia publicznego sa jedynymi podmiotami zobowiazanymi do zapewnienia wyceny nieruchomosci,
a kierujac si¢ orzecznictwem /Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2012 roku, sygn. akt I OSK 1807/11/
przyjac¢ nalezy, ze przerzucanie ww. obowiazkow na nabywce, w tym pokrycie kosztow sporzadzenia
operatow szacunkowych, nie znajduje prawnego uzasadnienia.

Pracownikami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowosci sa osoby =zatrudnione w wydziale
gospodarki nieruchomos$ciami 1 zajmujace si¢ kompleksowa organizacja procesdéw sprzedazy
nieruchomosci gminnych.

W przypadku wszystkich skontrolowanych —umoéw dzierzawy nieruchomo$ci  gminnych
zawartych w trybie bezprzetargowym z dotychczasowymi dzierzawcami na kolejne okresy,
stwierdzono nieprzestrzeganie zapisOw zawartych w art. 35 ust. 1 i ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z ktorych wynika obowiazek sporzadzenia przez wilasciwy organ i podania na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych, migdzy innymi, do dzierzawy i podania informacji o wywieszeniu tego wykazu
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wtasciwego urzgdu. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1
(...) ww. ustawy kazdorazowo dotyczy oddania nieruchomosci w najem lub dzierzaw¢ na czas
oznaczony powyzej 3 miesiecy jezeli strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢. Pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsza nieprawidtowos$¢ jest podinspektor

ds. gospodarki nieruchomo$ciami w urzedzie.

W zakresie zamowien publicznych

Kontrola postgpowan w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych wykazata, ze dla dwoch
zadan, tj. ,,Grodziszcze droga dojazdowa do gruntéw rolnych — przebudowa”- realizacja w 2012 roku
oraz ,,Przebudowa drogi gminnej w Grodziszczu” prowadzono wspolna ewidencje szczegdtowa do

konta 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” bez wyodrebnienia kosztow wytworzenia



poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych. W przypadku zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa
drogi gminnej wewngtrzne] wraz z odwodnieniem w Witoszowie Dolnym, dz. Nr 1107” - realizacja
w 2013 roku, ewidencjonowano je tacznie z innymi zadaniami inwestycyjnymi na koncie 080-008
,Budowa i modernizacja drog, chodnikow w gminie,w tym zagospodarowanie terenu przy budynku
Urzgdu Gminy”. Takie postgpowanie $wiadczylo o niewypelieniu zapisu zawartego
w obowiazujacych jednostke zasadach rachunkowosci (zat. nr 3 do Zarzadzenia Wdjta Gminy
Swidnica Nr 74/2012 z 1 sierpnia 2012 roku) stosownie do ktorego: ,,ewidencja analityczna konta 080
prowadzona jest oddzielnie dla kazdego zadania”. Ponadto stosownie do opisu funkcjonowania konta
080 zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm., obecnie obowiazujacy: tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku poz. 289), ,(...) ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 080
powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow $rodkoéw trwatych w budowie wedhug
poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkow trwatych. (...).”

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksiag rachunkowych ponosi Skarbnik Gminy, ktorej] Wojt Gminy
powierzyta w tym zakresie obowiazki i odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Wéjt, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na
celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i uchybien opisanych w protokole
kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskéw:

1. Przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.) poprzez:
a) przeprowadzanie audytu wewngtrznego, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy,
b) nie angazowanie subwencji stanowiacej dochod roku nastepnego na wydatki rozchody
roku biezacego, tak by zachowa¢ zasade¢ rocznosci budzetu wyrazona w art. 211 ust. 1

ustawy o finansach publicznych,



2. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.) poprzez przeanalizowanie operacji na koncie 240-037 ,,Pozostate
rozrachunki-kaucje mieszkaniowe” w ksiggach Urzgdu Gminy oraz zaprowadzenie ewidencji
z tytulu kaucji mieszkaniowych, tak by mozliwe bylo ustalenie salda dla poszczegdlnych
kontrahentow, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci;

3. Przestrzeganie zapisOw zawartych w obowiazujacych jednostkg zasadach (polityce)
rachunkowosci (zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Wéjta Gminy Swidnica Nr 74/2012 z 1
sierpnia 2012 roku) oraz przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), w szczegdlnosci w zakresie wyodrgbniania
kosztow wytworzenia poszczegélnych obiektow $rodkow trwatych w ewidencji
szczegdtowej do konta 080 ,.Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, stosownie do opisu
konta zawartego w zalaczniku nr 3 ,Plan kont dla jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadéw budzetowych” do rozporzadzenia.

4. Wnioskowanie do Naczelnika Urzgdu Skarbowego o zastosowanie $rodkow prawnych
okreslonych przepisami art. 54 § 1 w zwiazku z art. 133 §1 ust. 2 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999
roku Kodeks karny skarbowy (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 186 ze zm.) w przypadkach
uchylania si¢ podatnikdéw bedacych osobami prawnymi od realizacji obowiazku zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2010 roku nr 102, poz. 651 ze zm.) w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zaprzestanie obcigzania nabywcoOw nieruchomosci gminnych (tryb przetargowy) kosztami
przygotowania nieruchomosci do zbycia, stosownie do art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23
ust. 1 pkt2,

b) sporzadzanie i ogtaszanie wykazow nieruchomosci w przypadkach zamiaru zawierania
w trybie bezprzetargowym kolejnych uméw na dzierzawg nieruchomo$ci gminnych
z dotychczasowymi najemcami, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 1 ust. 1b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

6. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci 1 uchybien szczegdétowo opisanych

w protokole kontroli.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pani

Regina Adamska
Przewodniczaca

Rady Gminy Swidnica



