Wroctaw, 20 listopada 2014 r.

WK.60/311/K-59/14 Burmistrz
Gminy Gluszyca

ul. Grunwaldzka 55
58 — 340 Gluszyca

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., Nr 1113 ze
zm.) przeprowadzita, w okresie od 16 do 30 wrze$nia 2014 r., kontrolg dorazng w zakresie zadluzenia
gospodarki finansowej gminy Gluszyca w latach 2013 — 2014 (I péirocze). Zakres badanych
zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli,
podpisanym 30 wrzesnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspoipracy z kontrolujacymi pracownikow Urzedu
Miejskiego, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje oraz udzielali niezbgdnych wyjasnien.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w zakresie nizej
wymienionych zagadnien.

W dniu 31 grudnia 2013 r. kwotg 139.811,34 zl, bedaca czgécia subwencji oswiatowej,
stanowiacej dochod roku 2014 zaangazowano na splatg kredytu w rachunku biezacym, wymagalnego
w dniu 31 grudnia 2013 r., czym naruszono zasadg¢ roczno$ci budzetu, wyrazona w art. 211 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W wykonanie budzetu 2013 r. zostaly zaangazowane $rodki zaktadowego funduszu socjalnego
w kwocie 27.100 zt oraz $rodki zgromadzone na koncie sum depozytowych (zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, wplacone przez wykonawcoéw zadah inwestycyjnych) w kwocie
314.653,50 zt. W I poiroczu 2014 r. jednostka nadal angazowata w wykonanie budzetu $rodki z konta
sum depozytowych.

Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Jednostka samorzadowa prowadzac gospodarke finansowa
w ramach budzetu zwiazana jest ustawowymi regutami, ktore zaktadaja zrédla srodkéw finansowych
angazowanych w wykonanie budzetu. W $wietle art. 5 ustawy o finansach publicznych $rodki
pieni¢zne zgromadzone na rachunku bankowym zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i sum
depozytowych nie mieszcza si¢ w kategorii srodkéw budzetowych. Finansowanie w/w Srodkow
finansowych w wykonanie budzetu 2013 r. byly niezgodne z przepisami art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 592 ze zm.), stanowiacym, ze S$rodki funduszu moga by¢ przeznaczone na finansowanie

dziatalnos$ci socjalnej oraz art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych



(Dz U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli zabezpieczenie zostalo wniesione
w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym (...).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Burmistrz Gluszycy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2013 1. do 30 czerwca 2014 r. jednostka regulowala zobowiazania
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy po terminie, okreslonym
przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1442 ze zm.), opdznienia w zaplacie wynosily od 9 do 65 dni.

Nie odprowadzano w terminie, okreslonym w art. 38 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), zaliczek na podatek dochodowy
od o0s6b fizycznych, op6znienia w zaptacie wynosity od 2 do 50 dni.

Nie odprowadzano, w terminie okreslonym w art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz.1054 ze zm.), podatku od towarow i ustug,
opoznienia w zaptacie wynosity od 5 do 36 dni.

Zobowiazania wymagalne na koniec 2013 r. i koniec II kwartalu 2014 r. posiadaly rowniez
jednostki organizacyjne Gminy i byly one spowodowane nieterminowym przekazywaniem przez
Gming $rodkow na wydatki. Na koniec 2013 r. zobowigzania wymagalne Gminy Gtuszyca wynosity
1.577.017,16 zt, w tym 534.511,59 zt zobowiazania wymagalne Urzedu Miejskiego, a 1.042.505,57 zt
to zobowiazania wymagalne jednostek organizacyjnych Gminy. Na dzien 30 czerwca 2014 r. kwota
zobowiazan wymagalnych Gminy Gluszyca wzrosta, co wskazuje na pogarszajaca si¢ ptynnosc
finansowa Gminy i wynosita 1.794.671,16 zt, w tym 998.762,69 zt to zobowiazania wymagalne
Urzedu Miejskiego, 795.908,47 zt to zobowiazania wymagalne jednostek organizacyjnych Gminy. Na
dzien 30 czerwca 2014 r. zobowiazania wymagalne Urzgdu Miejskiego wobec ZUS z tytulu nie
przekazanych w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy wynosity
156.908.60 zt oraz z tytutu nie odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
zobowiazania wymagalne wynosily 39.047 zl.

Niewykonanie zobowiazan jednostki, ktorych termin uptynal, skutkowato zaptata odsetek
karnych w 2013 r. w kwocie 5.930,14 zt, w tym 3.201,59 zt - ZUS, 164 zt - Urzedowi Skarbowemu
oraz 2.564,55 zt dostawcom. Do 31 lipca 2014 r. zaptacono odsetki w tacznej kwocie 8.098,20 zi,
wtym 5.740,03 zt - ZUS, 1.567,70 zt Urzedowi Skarbowemu oraz 790,47 zt dostawcom.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013r. Poz. 885 ze zm.), z ktorego wynika, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

Jednostki organizacyjne gminy (Szkoty Podstawowe: Nr 1, Nr 2, Nr 3, Zespot Szkot,
Gimnazjum, Przedszkole Samorzadowe) wykazaly w sprawozdaniu Rb — Z o stanie zobowiazan wg
tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. i koniec II
kwartalu 2014 r. zobowiazania wymagalne w grupie IV, ktéra w my$l rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 25 pazdziernika 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan



jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2013 r. poz 1344)
obejmuje Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i fundusze zarzadzane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Kwota wykazanych
zobowiazan wymagalnych przez jednostki organizacyjne Gminy na koniec 2013 r. w grupie IV
wynosita 669.009,86 zl, na koniec II kwartatu 2014 r. wynosita 397.185,72 zl. Powyzsze stanowilo
naruszenie art. 47 ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, w my$l ktérego jednostki budzetowe, w terminie do 5 dnia nastgpnego miesiaca,
przesylaja deklaracjg rozliczeniowa, imienne raporty miesigczne oraz oplacaja skladki za dany
miesiac.

Wszystkie jednostki budzetowe wykazaly w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 r. i 30 czerwca 2014 r.
zobowiazania wymagalne wobec Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w kwotach
odpowiednio: Urzad Miejski w Ghuszycy — 47.254 zt i 29.604,48 zl, Przedszkole Samorzadowe
w Ghluszycy - 23.008,34 zt i 44.196,06 zl, Szkota Podstawowa nr 1 w Gluszycy — 14.593,02 zt
156.330,37 z1, Szkota Podstawowa nr 2 w Gluszycy — 14.738,77 zt 1 63.348,04 zt, Szkota Podstawowa
nr 3 w Gluszycy — 35.329,05 zt i 55.766,66 zt, Gimnazjum Publiczne 43.243,93 zt i 95.837,18 zi,
Zespot Szkot w Gluszycy — 36.769,19 zt i 82.121,84 zt. Powyzsze stanowilto naruszenie art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz.
592 ze zm.), ktory stanowi, ze rownowarto$¢ dokonanych odpisoéw i zwigkszen naliczonych na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co
najmniej 75% rownowarto$ci odpisow.

Gmina nieterminowo regulowala zobowiazania wynikajace z umow kredytow, porozumien na
sptate zadtuzenia oraz z tytulu wykupu obligacji komunalnych. W przypadku kredytu inwestycyjnego,
zaciagnigtego na podstawie umowy nr 10/2992 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, z terminem
ptatnosci rat kredytu i naleznych odsetek 15 lipca 2013 r., 15 pazdziernika 2013 r., 16 grudnia 2013 r.
oraz 15 stycznia 2014 r., raty kredytu oraz naleznych odsetek zostaly splacone po terminie
wynikajacym z umowy i harmonogramow spfat tj. odpowiednio: 17 lipca 2013 r., 16 pazdziernika
2013 r., 17 grudnia 2013 r., 16 stycznia 2014 r. Nieterminowa splata naleznych odsetek od ww.
kredytu skutkowata zaptata odsetek karnych w kwocie 26,99 zt. Nieterminowo byly regulowane raty
wynikajace z ugody cywilnoprawnej, zawartej] w dniu 12 grudnia 2012 r. z M.W. Trade. Zgodnie
z ugoda termin platnos$ci przypadal w dniach: 31 marca, 31 maja, 30 czerwca 2014 r., tymczasem raty
kredytu zostaty sptacone odpowiednio: 15 kwietnia, 5 czerwca oraz 10 lipca 2014 .

Splata naleznych odsetek od kredytéw dlugoterminowych, zaciagnigtych na podstawie umoéw nr
31/WR/JST oraz nr 32/WR/JST w Spétdzielczej Grupie Bankowej, nastgpowata z naruszeniem

terminow, okreslonych w harmonogramach sptat na dzien: 30 czerwca 2013 r., 30 kwietnia 2014 r. 30



czerwca 2014 r. Odsetki zostaty sptacone odpowiednio w dniach: 2 lipca 2013 r., 2 i 3 maja 2014 .
110 lipca 2014 r. Bank nie naliczyt odsetek karnych.

Wykup obligacji komunalnych seria I, w kwocie 250.000 zt, nastapit w dniu 7 stycznia 2014 r.
z naruszeniem terminu, wynikajacego z Uchwaty Nr 111/14/2006 Rady Miejskiej w Gluszycy z dnia 29
grudnia 2006 r. zmieniajacej Uchwate Nr XLII/216/2006 Rady Miejskie w Gluszycy z dnia 22
czerwca 2006 r. w sprawie emisji obligacji Gminy Gluszyca, zgodnie z ktéra wykup tych obligacji
mial nastapi¢, wedtug ich warto$ci nominalnej, po uplywie 7 lat od daty emisji obligacji tj. w 2013 1.

Za powyzsze odpowiedzialna byta Burmistrz Gluszycy na podstawie art. 53 ust. 1, art. 69 ust. 1
pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Rb -Z (zbiorczym) o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. wykazano zobowiazania wymagalne
w lacznej kwocie 1.577.017,16 zt, w tym z tytutlu dostaw i uslug w kwocie 183.669,60 zt i pozostale
zobowiazania w kwocie 1.393.347,56 zl, tymczasem jak wynikalo ze sprawozdan poszczeg6élnych
jednostek budzetowych kwota zobowiazan wymagalnych w tytutu dostaw i ustug byla nizsza od
kwoty wykazanej w sprawozdaniu zbiorczym o 67.429,19 zt i wynosita 116.240,41 zl, a kwota
pozostatych zobowiazan byta wyzsza od kwoty wykazanej w sprawozdaniu zbiorczym o 67.429,19 zt
i wynosita 1.460.776,75 zt. W sprawozdaniu Rb -Z (zbiorczym) o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2014 r. wykazano zobowiazania
wymagalne w kwocie 1.803.764,06 zt w tym z tytutu dostaw i ustug — 905.737,23 zt i pozostate
zobowiazania — 898.026,83 zl, natomiast kwota pozostalych zobowigzan wymagalnych
poszczegblnych jednostek, wynikajaca z ich sprawozdan jednostkowych, byla nizsza od kwoty
wykazanej w sprawozdaniu zbiorczym o0 9.092,90 zt i wynosita 888.933,93 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji Urzedu Miejskiego w Gluszycy, wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. i koniec II
kwartatu 2014 r. wykazano kwoty zobowiazan wynikajace z btednego zakwalifikowania zobowiazan
wymagalnych do grup wierzycieli. Powyzsze stanowito naruszenie § 10 ust.4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010r. nr 43, poz. 247 ze zm.), w mysl ktorego
sprawozdania nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno —
rachunkowym.

Za powyzsze odpowiedzialny byt Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,

wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych



nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, poprzez realizacje nastepujacych wnioskow:

1.

2.

3.

Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz.U. 22010 r. nr 43, poz. 247 ze zm.) w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych w

sposob rzetelny i1 prawidlowy pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym, zgodnie

z § 10 ust. 4 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r,, poz. 885 ze zm.), a w szczegdlnosci w zakresie:

a)

b)

d)

dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych zgodnie z art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 5
ustawy 1 wykorzystywania sum depozytowych oraz S$rodkow zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych zgodnie z ich przeznaczeniem;

biezacego monitorowania sytuacji finansowej Gminy oraz podjecie dziatan majacych na celu
poprawe przez Gming Gluszyca sytuacji finansowej w stopniu zapewniajacym terminowe
regulowanie zobowiazan, zgodnie z zasadami, okre§lonymi w art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy,
przekazywania $rodkéw na wydatki dla jednostek budzetowych w kwotach wynikajacych
zich planéw finansowych, umozliwiajac ich kierownikom wykonywanie dyspozycji,
wynikajacej z art. 261 ustawy oraz zapewnienia jednostkom terminowego regulowania
zobowiazan, stosownie do art. 44 ust. 3 ustawy;

nie angazowania subwencji o$wiatowej, stanowiacej dochod roku nastgpnego, do
finansowania wydatkéw 1 rozchodéw roku biezacego i wykorzystania jej zgodnie z

przeznaczeniem.

Przestrzeganie terminéw odprowadzania:

a)

b)

C)

d)

zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, okre§lonego w art. 38 ust. 1 ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 ze zm.);
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Z 2013 . poz. 1442 ze zm.);
srodkow z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012
r., poz. 592 ze zm.);

podatku od towardéw i uslug, zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy a dnia 11 marca 2004 r.

o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2011 r. nr 177, poz.1054 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym



przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Gluszycy



