Wroctaw, 12 listopada 2014 r.

WK.60/310/K-36/1/14 Pan
Robert Gulka
Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji
w Dzierzoniowie

ul. Strumykowa 1
50-200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 9 do 25 lipca 2014 r., kontrole gospodarki finansowej Os$rodka Sportu
i Rekreacji w Dzierzoniowie, zwanego dalej Osrodkiem, dziatajacego w formie zaktadu budzetowego.
Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdtowo
w protokole, podpisanym 4 sierpnia 2014 r. i pozostawionym w jednostce.

Kontrola w Osrodku wykazata, obok obowiazkdéw i1 zadan realizowanych prawidtowo, rowniez
uchybienia i nieprawidtowosci, omowione szczegdtowo w protokole kontroli.

Nieprawidtowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w nizej omowionych aspektach dziatalnosci

Osrodka.

W zakresie ksiggowosci, sprawozdawczo$ci i inwentaryzacji

W  dokumentacji przyjetych zasad (polityce) rachunkowosci Osrodka, wprowadzonej
Zarzadzeniem Dyrektora Nr 2/04/2012 z 30 kwietnia 2012 r. okreslono, ze ,,Zasady klasyfikacji oparte
sa na bazie ksiazki ,Polityka rachunkowosci” z komentarzem do planu kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych wg stanu prawnego na 15 listopada 2010 r. Publikacja stanowi
zatacznik do zarzadzenia. Przyjecie takiego rozwiazania nie okre$lalo w sposob jednoznaczny
przyjetych zasad ewidencji operacji gospodarczych na poszczegdlnych kontach ksiggi glownej
Osrodka. Zapis taki byl niezgodny z art. 10 ust. 1 pkt 3lit. a ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), ktory stanowi, ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nia zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co
najmniej zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiggi gtowne;.

W 2013 r. w Osrodku prowadzono ewidencje ksiggowa na kontach: 670 ,Rozliczenia
migdzyokresowe przychodow — nasze nadplaty”; 671 ,,Rozliczenia migdzyokresowe przychodow —

obce nadptaty”; 701 ,,Koszt wlasny sprzedazy”; 850 ,,Bledy lat ubiegtych”, ktorych nie wymieniono



w zaktadowym planie kont i nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na tych kontach oraz na koncie
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” rowniez nie ujgtym w zakltadowym planie kont —
przewidzianym do rozliczen w jednostkach budzetowych.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji
za 2013 r. w pozycji E.4 wymagalne zobowiazania wykazano kwotg 10.490,02 z, podczas gdy
z przedtozonych dokumentéw zroédtowych wynikato, ze zobowiazania wymagalne na koniec okresu
sprawozdawczego wynosity 11.428,04 zt (r6znica 938,02 zt), co stanowilo naruszenie przepisu § 2 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 r., Nr 43, poz. 247 ze zm.)w
myS$l ktorego, ,.sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN oraz Rb-ZN sa sprawozdaniami
wykorzystywanymi dla celow statystycznych. Podstawa sporzadzenia sprawozdan sa: ewidencja
ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajace istnienie danego
zobowiazania lub naleznosSci”.

W sprawozdaniu Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych za 2013 rok, w pozycji K100 ,,Inne zwigkszenia” nie wykazano kwoty 1.048,23 zi,
wynikajacej z ewidencji ksiggowej konta 770-01 ,Zyski nadzwyczajne — odszkodowania
z ubezpieczenia” kwota 934,41 zt oraz konta 770-02 ,,Zyski nadzwyczajne — pokrycie szkod” kwota
113,82 zk. Po stronie kosztow w pozycji P 100 ,,Inne zmniejszenia” nie wykazano kwoty 5.953,44 zt
wynikajacej z ewidencji ksiggowej konta 761-855 ,Rézne rozliczenia finansowe”. Powyzsze byto
niezgodne z §9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) ktory stanowi, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Przeprowadzajac inwentaryzacj¢ wg stanu na 31 grudnia 2013 r., nie sporzadzono dokumentacji
dotyczacej inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji pozostalych aktywow i pasywow, co
stanowito niedopetnienie obowiazku, wynikajacego z art. 27. ust. 1 powotanej ustawy
o rachunkowo$ci poniewaz, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powiazac z zapisami ksiag rachunkowych.

Zaciagajac zobowigzanie w nastgpstwie rozstrzygnigecia przetargu na ,,Wykonania w systemie
Projektuj 1 Buduj: Pawilonéw i1 wiat handlowych na Targowiska Miejskiego w Dzierzoniowie, ul.
Wroctawska 47 1 wyborze najkorzystniejszej cenowo oferty firmy ,,BUDOTECHNIKA” Sp. z 0.0. za
777.064,15 zt brutto w dniu 13 wrze$nia 2013 r., Dyrektor Osrodka, przy akceptacji Glownej
Ksiggowej, zawarl umowe¢ nr 2/PRZET/2013 pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie
finansowym. Przystapiono jednak do wyboru wykonawcy robot budowlanych w nastepstwie
przeprowadzenia zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zaktadajac, ze okres
realizacji zadania nastapi do 31 stycznia 2014 r. w zakresie wybudowania pawilonéw i wiat
handlowych, a w zakresie uzyskania pozwolenia na uzytkowanie do 28 lutego 2014 r., co umozliwi
zabezpieczenie srodkow w budzecie 2014 r. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz

w projekcie umowy, stanowiacym zatacznik nr 7 do SIWZ okre§lono, ze ptatnos¢ miala nastgpic



w formie przelewu w terminie 30 dni od dostarczenia faktury VAT po protokolarnym odbiorze robot
co oznaczato, ze zalozono rozliczenie finansowe zadania w 2014 r.

Zaciagajac zobowiazanie Dyrektor Osrodka przekroczyt zakres zwyklego zarzadu zawartego
w pelnomocnictwie udzielnym przez Burmistrza Dzierzoniowa zarzadzeniem nr 539/2004. Udzielone
pelnomocnictwo nie obejmowato nabywania majatku trwatego o wartosci przekraczajacej 10.000 zi.
Z tresci art. 46 ust 1.ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, Ze jednostki sektora
finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, natomiast z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a powotane;j
ustawy wynika, ze do obowiazkow Glownej Ksiggowej nalezy dokonywanie wstgpnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Za zaistniate w okresie objetym kontrola nieprawidlowos$ci i uchybienia odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Osrodka na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) Gléwna Ksiggowa Osrodka oraz zgodnie

z zakresami czynnosci pracownicy merytoryczni Osrodka.

Whnioski pokontrolne

Przekazujac powyzisze do wiadomos$ci Pana Dyrektora, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), szczegdlnie w zakresie:

a) uaktualnienia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci w zakresie dotyczacym
dostosowania zaktadowego planu kont Os$rodka do potrzeb Osrodka, w tym ujgcia przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen na tych kontach, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy,

b) dokumentowanie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji pozostatych aktywow
1 pasywow stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy stanowiacego, ze przeprowadzenie 1 wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ ipowiazaé z zapisami ksiag
rachunkowych.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

(Dz.U. z 2013 r, Nr 43, poz. 247 ze zm.), w szczegOlnosci w zakresie wykazywania

w sprawozdaniu Rb-Z zobowiazan w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej jednostki, ze



sprawozdan Iub innych wiarygodnych dokumentéw poswiadczajacych istnienie danego
zobowiazania, stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119), a w szczegdlnosci wykazywaé
w sprawozdaniach kwoty zgodne z danymi, wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Przestrzeganie reguly zaciagania zobowiazan do wysokosci planu finansowego, okreslonego w art.
46 ust 1, ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
oraz dokonywanie przez Glownego Ksiggowego wstepnej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczych i finansowych z planem finansowym stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. A ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoséci:

Pan

Marek Piorun
Burmistrz Miasta Dzierzoniow



