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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 28 listopada do 19 grudnia 2014 r., kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Zwiazku Gmin Zaglebia Miedziowego w Polkowicach (dalej: ,,Zwiazek™). Zakres
badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegdélowo w protokole
kontroli podpisanym 19 grudnia 2014 r.

Kontrola wykazala, obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidlowo, rdwniez pewne
uchybienia i nieprawidtowos$ci wynikajace gtéwnie z btednej interpretacji obowiazujacych przepisow
prawa badz nieprzestrzegania regulacji wewnetrznych. Wystapily one w zakresie nizej

przedstawionych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci nie wskazano daty rozpoczgcia
eksploatacji poszczegdlnych programoéw, wbrew wymogom art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Kontrola sprawozdan Rb-28S za 2013 r. wykazata, ze dane wykazane w sprawozdaniu
w zakresie zaangazowania (kol. 5 - wykazana kwota 20.035.662,72 zt) byly niezgodne z ewidencja
ksiggowa konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™ (obroty strony Ma
konta 998 w kwocie 16.253.217,72 zl). R6znica stanowita kwote 3.782.445 zt. Byto to niezgodne z § 6
ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2010 r. nr 20, poz.103), a od 24 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 roku (Dz.U. z 2014 r., poz.119), w mys$l ktérych
sprawozdania jednostkowe nalezy sporzadzaé rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym na podstawie ksiag rachunkowych, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Na wystawionych dowodach KP ,,Kasa przyjmie” (dot.: KP Nr 1/13 z 23.12.2013 r. na kwote
15.000 zt, Nr 2/13 z 31.12.2013 r. na kwote 4.000 zt oraz Nr 1/14 z 2.04.2014 r. na kwotg 29 z}) brak
bylo wskazania kont ksiggowych, na ktorych dowody te ujeto w ksiggach rachunkowych oraz podpisu
0s0b odpowiedzialnych za te wskazania, co jest wymagane art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy

o rachunkowosci.



W zakresie wydatkow budzetowych

Inwestor zastepczy prowadzacy postgpowanie o zamoOwienie publiczne na zadanie ,, Budowa
centralnego punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych w Polkowicach w formule
zaprojektuj i wybuduj” w imieniu Zwiazku na podstawie ,, Umowy o zastepstwo inwestorskie Nr
178/ZGZM/13” z 14 maja 2013 r. powotujac Komisje przetargowa nie okreslit zakresu obowiazkow
poszczegdlnych cztonkdéw komisji przetargowej; ze zwloka opublikowal ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia publicznego w Biuletynie Zamowien Publicznych (publikacja z 17.09.2013 r., umowa
o wykonawstwo z 10.09.2013 r.). Powyzsze stanowilo o naruszeniu przepiséw odpowiednio: art. 21
ust. 3 1 art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr
113, poz. 759 ze zm.; obecnie obowiazujacy - Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

W zakresie gospodarki mieniem

Ewidencja szczegdlowa wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona byla rgcznie na
karcie kontowej, ktora nie byta oznaczona co do roku obrotowego, niezgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowos$ci. W $wietle tego przepisu ksiggi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia, powinny by¢ wyraznie znaczone co do roku obrotowego. Nie zawierala wskazania osob
odpowiedzialnych za poszczegodlne tytuly wartos$ci niematerialnych i prawnych, mimo wymogu
zawartego w opisie do konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont (...).

Srodki trwale umarzane byly jednorazowo na koniec roku obrotowego wedhig stawek
amortyzacyjnych ustalonych przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Zasada ta
nie byla jednak ustalona w przyjetych w Zwiazku zasadach (polityce rachunkowosci), wbrew
przepisom art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji §rodkow trwalych, pozostalych §rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu
Zwiazku Nr 49/2013 z 25 listopada 2013 r. stwierdzono uchybienia w stosunku do wymogow
okreslonych w zarzadzeniu Przewodniczacego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013 r. w zalaczniku Nr 7 pn.
,Sposob  prowadzenia gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwiqzku Gmin Zaglebia Miedziowego ” polegajacych na:

- arkusze spisu z natury nie byly parafowane przez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej,
wbrew wymogowi § 8 ust. 2;

- na 13 arkuszach spisane byly lacznie zarowno srodki trwate o wartosci powyzej 3.500 zi, jak
i pozostate §rodki trwale, mimo obowiazku spisywania na oddzielnych arkuszach §rodkow trwatych,
pozostatych srodkow trwatych oraz materiatow - § 8 ust. 9;

- na 7 arkuszach spisowych dokonano poprawek dokonanych zapisow w sposob niezgodny

z przewidzianym w § 8 ust. 8 zatacznika Nr 7 i w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;



- nie przestrzegano obowiazku potwierdzania na dokumentach z inwentaryzacji sprawdzenia ich pod
wzgledem formalnym i rachunkowym - § 9 ust. 3;
- brak bylo potwierdzenia, iz przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej dokonywal wyrywkowej
kontroli spisu z natury - § 8 ust. 11.
Z protokotu z inwentaryzacji warto$ci niematerialnych i prawnych wynikato, ze poréwnano
saldo konta syntetycznego z saldami kont analitycznych. Tymczasem stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci nalezalo to uczyni¢ na podstawie porownania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami dotyczacymi poszczegélnych tytutdéw warto$ci niematerialnych

1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania
nieprawidlowoS$ci szczegétowo opisanych w protokole kontroli, celem niedopuszczenia do ich

ponownego wystapienia w przyszlo$ci, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.

330 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) biezace aktualizowanie wersji oprogramowania wraz z okresleniem daty rozpoczecia jego
eksploatacji, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy;

b) zamieszczanie na dowodach kasowych KP ,Kasa przyjmie” stwierdzenia sprawdzenia
i zakwalifikowania ich do ujecia w ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie miesiaca
1 sposobu ujecia w ksiggach (dekretacje) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6;

¢) oznaczenie prowadzonej ewidencji szczegotowej wartosci niematerialnych i prawnych co do
roku obrotowego, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 2;

2. Sporzadzanie sprawozdan Rb-28S w zakresie zaangazowania wydatkow na podstawie danych
ujetych w ewidencji ksiggowe;j, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

3. Ujmowanie zaangazowania wydatkow budzetowych w roku biezacym zgodnie z zasadami
ewidencji na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow roku biezacego” okreslonymi w przyjetej

w Zwiazku polityce rachunkowosci.



4. Wskazanie 0sob odpowiedzialnych za poszczegdlne tytuly wartosci niematerialnych i prawnych
w prowadzonej ewidencji szczegolowej wartoSci niematerialnych i prawnych stosownie do
wymogu zawartego w opisie konta 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2013 1., poz. 289).

5. Ustalenie w przyjetych w Zwiazku zasadach (polityce) rachunkowosci zasad umarzania srodkow
trwatych, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

6. Przestrzeganie przy inwentaryzacji srodkow trwatych i pozostatych srodkoéw trwatych postanowien
zatacznika Nr 7 pn. ,,Sposob prowadzenia gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Zwiqzku Gmin Zagiebia Miedziowego” do
zarzadzenia Przewodniczacego Zarzadu Nr 25 z 1 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci dla Zwiazku Gmin Zaglebia
Miedziowego (ze zm.).

7. Nadzorowanie przestrzegania przepisOw prawa przy dziataniach realizowanych przez inne
podmioty, upowaznione do prowadzenia postgpowan o zaméwienie publiczne w imieniu Zwiazku
Gmin Zaglebia Miedziowego, w tym zwlaszcza w zakresie: okreslania zakresu obowiazkow
poszczegdlnych cztonkéw komisji przy powotywaniu komisji przetargowej oraz niezwlocznego
publikowania ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Biuletynie Zamowien
Publicznych - zgodnie z wymogami art. 21 ust. 3 i art. 95 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Zaglgbia Miedziowego




