Wroctaw, 22 stycznia 2015 r.

WK. 60/222/K-52/14 Pan
Artur Jurkowski
Wijt Gminy Peclaw

Pectaw 28
67-221 Bialol¢ka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita, w okresie od 29 wrzesnia do 5 grudnia 2014 r., kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Pectaw. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym i przekazanym Panu Wojtowi 5
grudnia 2014 .

Ponadto, w okresie od 17 do 28 listopada 2014 r., zostata przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej Zespotu Szko6t im. Polskich Olimpijczykow w Bialotgce. Na podstawie jej ustalen,
zawartych w odrgbnym protokole, Izba skierowala do kierownika tej jednostki wystapienie
pokontrolne (przekazane Panu Woéjtowi do wiadomosci).

Weryfikacja wykonania wnioskow, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej gminy, przeprowadzonej przez Regionalna Izbeg
Obrachunkowa we Wroctawiu w 2010 r. (pismo znak WK.60/222/K-24/2010 z 4 sierpnia 2010 r.),
wykazata, ze nie wykonano wnioskow pokontrolnych nr 6, 15, co opisano ponizej.

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie Gminy Pe¢ctaw wykazata, obok obowiazkow i zadan
realizowanych prawidtowo, rowniez uchybienia i nieprawidlowosci, omowione szczegdtowo
w protokole kontroli. Niektore z nich usunigto w trakcie czynnosci kontrolnych, co nalezy oceni¢
pozytywnie.

Nieprawidlowosci i uchybienia zostaty stwierdzone w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

W skontrolowanych 21 raportach kasowych, sporzadzonych w 2013 r. i w I potowie 2014 r.
stwierdzono, ze cztery wnioski o zaliczke (z 10 wrze$nia 2013 r. na kwote 300 zt, z 13 listopada 2013
r. na kwote 200 zl, z 11 marca 2014 r. na kwotg 300 zl, z 25 czerwca 2014 r. na kwote 2.000 zt) nie
byly sprawdzone i zatwierdzone przez osoby do tego upowaznione, co bylo niezgodne z § 7 ust. 2
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, stanowiacej zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 56/12 Wojta
Gminy Pectaw z 31 grudnia 2012 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy,
wedhug ktorego dowody kasowe powinny zostaé przed dokonaniem wyptaty gotdwki sprawdzone pod

wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez



uprawnione osoby, a pracownicy zobowiazani do wykonywania tych czynno$ci zamieszczaja na
dowodach kasowych swoj podpis i date.

Wszystkie skontrolowane dowody KP- kasa przyjmie (21 szt.), na taczna kwote 141.380,07 zt
nie byly sprawdzone i zatwierdzone przez osoby do tego upowaznione, co bylo niezgodne z § 22 ust. 1
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych, wedlug ktorego wszelkie
dokumenty stanowiace podstawe ksiggowania powinny by¢ poddane kontroli przed zrealizowaniem
i zaksiggowaniem.

Na liscie wyptaconych stypendiéow szkolnych, na taczna kwote 60.300 zl, ujetej w raporcie
kasowym Nr 26/2014 z 25 czerwca 2014 r., brakowato daty potwierdzenia odbioru gotowki. Naruszato
to przepis § 7 ust. 4 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, ktory stanowi, ze odbiorca gotdwki
kwituje odbidr swoim podpisem oraz data otrzymania gotowki.

Saldo konta 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” w wysokosci 112.663,54 zt na 31 grudnia
2013 r. zostato zaprezentowane w pasywach bilansu w poz. C.I1.7 ,,Rozliczenia z tytutu §rodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych”. Naruszato to przepisy art. 28 ust. 1 pkt 7
ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wedtlug ktorych
aktywa i1 pasywa wycenia sig¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy z zachowaniem zasady ostroznosci.
Zgodnie z opisem do konta 290 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r nr 289), konto 290 stuzy do ewidencji odpisow
aktualizujacych naleznos$ci. Saldo Ma konta 290 oznacza warto$¢ odpisu aktualizujacego naleznosci, a
nie zobowigzan wykazywanych po stronie pasywow bilansu. Ponadto zgodnie z art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci warto§¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgldniajac stopien prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.

Odpowiedzialnos¢ za powstale nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdania
finansowego ponosi Skarbnik.

W sprawozdaniach Rb-28S za 2013 r. i za [ potrocze 2014 1. oraz Rb-Z wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2013 r. i II kwartalu 2014 r. wykazano nieprawidlowa kwotg zobowiazan wymagalnych
odpowiednio w wysokosciach 89.216,62 zt i 47.478,86 zt. Zobowiazania wynikajace z 3 faktur na
kwotg 51.661,62 zt ujeto w sprawozdaniach Rb-28S za 2013 r. i Rb-Z na koniec IV kwartatu 2013 r.
jako zobowiazania wymagalne, mimo ze termin ich ptatnos$ci przypadat na 31 grudnia 2013 r. lub 16
stycznia 2014 r., w zwiazku z czym staly si¢ wymagalne 1 lub 17 stycznia 2014 r. Podobnie w 2014 .
do zobowiazan wymagalnych mylnie zaliczono zobowiazanie w wysokosci 178,35 zl. Byto to
niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (wczesniej: Dz.U. z 2010 r. nr 43, poz. 247 ze

zm., obecnie: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), wedlug ktorego, zobowiazanie staje si¢ wymagalne, liczac



od dnia nastgpnego po uptywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaptaty lub zapisanego
w umowie. Jak rowniez bylo niezgodne z § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik Nr 39
do uchylonego z dniem 24 stycznia 2014 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 20 z 2010 r., poz. 103), a nastgpnie § 9 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 39 do obowiazujacego od 24 stycznia 2014 r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1.
poz. 119), ktore stanowily, ze w kolumnie "Zobowiazania wymagalne" wykazuje si¢ zobowigzania,
ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani
umorzone, z wyrdznieniem zobowigzan powstalych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych
w roku biezacym.

W sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. w wierszu E4.1. -
wymagalne zobowiazania z tytulu dostaw towarow i uslug mylnie ujg¢to zobowigzania wymagalne
z tytutu diet- 3.300 zt i wynagrodzenia Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych -
1.404 zi. Byto to niezgodne z § 3 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr
9 do powotanego rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, wedtug ktorego warto§¢ zobowiazan wymagalnych z tytulu innego
niz ustugi i dostawy towardéw nalezy wykazywaé w wierszu E4.2.

Otrzymywane z podleglych jednostek organizacyjnych sprawozdania jednostkowe Rb-27S
iRb-28S za 2013 r. i I podlrocze 2014 r. nie zawieraly sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym, co bylto niezgodne z § 9 ust. 3 uchylonego z dniem 24 stycznia 2014 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
oraz § 9 ust. 3 obowiazujacego od 24 stycznia 2014 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Powotane przepisy stanowia, ze jednostki
otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzglgdem formalno- rachunkowym.

Rozrachunki z tytulu ubezpieczenia grupowego pracownikow byly ewidencjonowane na koncie
229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, a z tytutu diet radnych, sottysow i wynagrodzenia
GKRPA na koncie 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie 240 ,,Pozostate
rozrachunki”. Wedlug Zaktadowego Planem Kont, stanowiacego zalacznik nr 4 do zarzadzenia nr
56/12 W¢jta Gminy Pectaw z 31 grudnia 2012 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke
finansowa gminy, to konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji naleznosci i roszczen oraz
zobowigzan nieobj¢tych ewidencja na kontach 201 — 234. Na koncie tym ujmuje si¢ m.in. rozrachunki
dotyczace potracen dokonanych na listach wynagrodzen z innych tytutow niz podatki i sktadki
odprowadzone do ZUS. Ewidencjonowanie tych rozrachunkéw odpowiednio na koncie 229 i 231
naruszylo wymog wynikajacy z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze zdarzenia
gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie

zich treScia ekonomiczna. Wedlug zapisow w ksiedze gtdownej rozrachunki publicznoprawne na



koncie 229 zostaly zawyzone o kwotg 714 zt (sktadki z tytulu grupowego ubezpieczenia
pracownikoéw) oraz z tytulu wynagrodzen na koncie 231 zawyzone o kwotg 4.704 zt (diety radnych,
sottysow, wynagrodzenie GKRPA).

W wykazie przyjetych do uzywania programéw komputerowych w Urzedzie Gminy Pectaw,
stanowiacym zalacznik Nr 4 do Zaktadowego Planu Kont, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 56/12
Wojta Gminy Pgctaw z 31 grudnia 2012 r., brak bylo wskazania aktualnych wersji stosowanych
programow komputerowych oraz dat rozpoczgcia ich eksploatacji. Byto to niezgodne z przepisami art.
10 ust. 1 pkt3 lit. ¢ 1 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ktore wskazuja, ze
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ dotyczaca m.in. opisu
systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczego6lnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich

przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W latach 2013 i 2014 naliczono, lecz nie wyptacono jednorazowego dodatku uzupehniajacego
trzem nauczycielom, zatrudnionym do 31 sierpnia 2012 r., w tacznej kwocie 4.802,18 zt oraz jednemu
nauczycielowi zatrudnionemu do 31 sierpnia 2013 r. w kwocie 217,87 zl. Naruszato to art. 30a ust. 3
ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (wezesniej: Dz.U. z 2006 r. nr 97, poz. 674 ze zm.,
obecnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.), wedlug ktérego jednorazowy dodatek uzupehiajacy jest
wyplacany nauczycielom zatrudnionym i pobierajacym wynagrodzenie w roku dla ktoérego ustalono
kwotg roznicy, o ktoérej mowa w ust. 2 tego artykulu, a ustala si¢ go proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Wymienieni czterej
nauczyciele spetniali w/w wymagania, poniewaz byli zatrudnieni w latach, dla ktorych ustalono kwote
ro6znicy w okresach do 31 sierpnia 2012 r. i 31 sierpnia 2013 r. Ponadto wedlug § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6 poz. 35 ze zm.)
wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego, o ktorym mowa w art. 30a ust. 3 Karty
Nauczyciela, ustala si¢ proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w ktorym nauczyciel pobierat
wynagrodzenie oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, w sposob okreslony
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Przy wyptacie jednorazowych dodatkéw uzupetiajacych za 2012 r. w kwocie 47.926,93 zt
12013 r. w kwocie 289,76 zl nie przestrzegano terminu wyplaty dodatkow uzupehniajacych,
okreslonego w art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, w ktéorym termin wyplaty dodatkow
uzupetniajacych wyznaczono do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla

ktorego wyliczono kwote réznicy. Opdznienie wyniosto w 2013 r. 43 dni, a w 2014 r. 3 dni.



Sprawozdan z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego za lata
2013 1 2013 nie przedtozono organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, co bylo
niezgodne z art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Umowy: Nr 7011.2.2011 z 1 grudnia 2011 r. w sprawie opracowania dokumentacji projektowe;j
zadania pn. ,,Rozbudowa Osrodka Kultury Turystyki i Edukacji Ekologicznej w Wietszycach” na
kwotg 36.900 zt oraz Nr 21/2014 z 7 maja 2014 r. na kwote 1.000 zl, dotyczaca sporzadzenia
kosztorysow inwestorskich, nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego
upowaznionej, co byto niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), ktory stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Nie wykonano wydanego przez Izb¢ w 2010 r. wniosku pokontrolnego nr 15 dotyczacego
przestrzegania, przy dokonywaniu zwrotu wadium wniesionego w zwiazku z realizowanym
zamowieniem publicznym, zasad przewidzianych w art. 46 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Kontrola zadan: ,,Przebudowa drogi gminnej do watu przeciwpowodziowego w m. Borkow o dlugosci
0,9 km” oraz ,,Rozbudowa Osrodka Kultury, Turystyki i Edukacji Ekologicznej w Wietszycach”
wykazata, ze wadium zwracano oferentom w kwocie niepowigkszonej o odsetki na rachunku
bankowym i niepomniejszonej o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy, co byto niezgodne z art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto
wykonawcy zadania ,,Rozbudowa Osrodka Kultury (...)” wadium w kwocie 15.000 zt zwrdcono 26
kwietnia 2013 r., mimo zawarcia z nim umowy 1 marca 2013 r. oraz wniesienia przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania w dniu zawarcia umowy. Podobnie wykonawcy zadania
»Remont drogi do budynkéw mieszkalnych w Kotowicach dz. 158/10” wadium w kwocie 2.000 zt
zwrocono 17 czerwca 2013 r. mimo zawarcia z nim umowy 17 pazdziernika 2012 r. oraz wniesienia
przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w dniu zawarcia umowy. Naruszato
to przepisy art. 46 ust. la ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.) wedlug ktérego wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
oraz whiesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Nie byt realizowany, wydany przez Izb¢ w 2010 r. wniosek pokontrolny nr 6, dotyczacy
terminowego regulowania zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do tresci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.). Na 31 grudnia 2013 r.
wystapily zobowiazania wymagalne w wysokosci 37.555 zt, a na 30 czerwca 2014 r. w wysokosci
47.300,51 zt.

Zobowiazania wobec wykonawcy i inspektora nadzoru zadania ,,Przebudowa drogi gminnej do
waltu przeciwpowodziowego w m. Borkéw o dlugosci 0,9 km”, wynikajace z faktury nr 145/TP/2011

na kwote 412.182,47 zt i z rachunku za pelnienie nadzoru na kwote 4.217 zl, zaptacono z 56



1 50-dniowym opoéznieniem, a zobowiazania, wynikajace z faktury nr 3/07/2012 na kwote 36.900 zi,
dotyczace podmiotu opracowujacego dokumentacje projektowa zadania ,,Rozbudowa Osrodka
Kultury, Turystyki i Edukacji Ekologicznej w Wietszycach”, zaptacono w 5 ratach, kazda
z opoznieniem wynoszacym od 25 do 117 dni.

Zobowiazania z tytulu umoéw o pelienie nadzoru inwestorskiego zawartymi z osobami
fizycznymi Nr IN.7013.11.2011 z 23 sierpnia 2011 r. i Nr 7/2013 z 2 kwietnia 2013 r. w wysokosci
5.000 zt 1 14.000 zt zaksiggowano na kontach analitycznych do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, niezgodnie z opisem konta 231 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zawartym
w Zaktadowych Planach Kont, wprowadzonych zarzadzeniami Woéjta Gminy Nr V/12/1z 24 marca
2010 r., a nastgpnie Nr 56/12 z 31 grudnia 2012 r., wedlug ktérych do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienigznych i §wiadczen rzeczowych,
zaliczonych zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen np. naleznosci za pracg wykonywana
na podstawie umowy zlecenia stuzy konto 231.

Odpowiedzialno$¢ za w/w nieprawidtowosci ponosi Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej,
prowadzacy urzadzenia ksiggowe w zakresie wydatkow, kosztow, rozrachunkéw, inwestycji
1 remontow.

Przyjecie w 2011 r. na stan srodkéw trwatych obiektu pn. ,,Przebudowa drogi gminnej do watu
przeciwpowodziowego w m. Borkow o dlugosci 0,9 km.” nie zostalo udokumentowane dowodem OT,
co bylo niezgodne z § 14 pkt 3 ppkt. od 3.7 do 3.9 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Pectaw, wprowadzonej zarzadzeniem Nr V/12/10 Wojta
Gminy Pectaw z 24 marca 2010 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy,
wskazujacymi na obowiazek sporzadzania dowodu OT- przyjecia srodka trwatego, jako jednego
z dowoddw stanowiacych podstawe do zaewidencjonowania operacji dotyczacych inwestycji.

Z konta analitycznego do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” nie wyksiggowano
kwoty 36.900 zi, stanowiacej koszt dokumentacji projektowej 2012 r., zakonczonego w nastgpnym
roku zadania: ,,Rozbudowa Osrodka Kultury, Turystyki i Edukacji Ekologicznej w Wietszycach”, co
bylto niezgodne z opisem konta 080 w Zaktadowym Planie Kont, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
Gminy Pectaw Nr 56/12 z 31 grudnia 2012 r., wedtug ktorego na stronie Ma tego konta ujmuje si¢
wartos$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych srodkow trwatych.

Udzielone w 2013 r. dotacje w kwocie 25.000 zt na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (wcze$niej: Dz.U. 22010 r.
nr 234, poz. 1536 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.) sklasyfikowano w § 2820, co
byto niezgodne z zatacznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz  $rodkow  pochodzacych ze  zrédet  zagranicznych
(wczesniej: Dz.U. z 2010 r. nr 38, poz. 207 ze zm., obecnie: Dz.U. 2014 r., poz. 1053 ze zm.), wedtug
ktorego wydatki te nalezalo sklasyfikowa¢ w § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu



terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan

zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Dotacj¢ dla Ludowego Zespotu Sportowego ,ISKRA” Droglowice w 2013 r. przekazano

w wysokosci 15.000 zl, wyzszej o 2.000 zl, niz kwota dotacji zaproponowana przez Komisjg

konkursowa w otwartym konkursie ofert oraz kwota, wynikajaca z podpisanej przez Wojta umowy Nr

524.1.2013 z 13 marca 2013 r. (13.000 z}). Naruszalo to art. 221 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, wedtug ktérych podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych niedziatajace

w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jst dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane

zrealizacja zadan tej jednostki, a zlecenie zadania i udzielenie dotacji ma nastapi¢ zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie- na podstawie umowy. Zgodnie z art.

252 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, kwota 2.000 zt stanowita dotacj¢ przekazana w nadmierne;j

wysokosci, przez ktora nalezy rozumie¢ dotacj¢ otrzymana z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona np. w umowie, podlegajaca w mysl art. 252 ust. 1

pkt 2 zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowe;.

Kluby sportowe LZS ,Iskra” Droglowice oraz ,,Gwardia” Biatolgka rozliczyly dotacje
otrzymane w 2013 r. na realizacj¢ zadan ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

przedktadajac sprawozdania czg$ciowe za okresy od 13 marca do 31 maja 2013 r., od 1 czerwca do 30

wrzesnia 2013 1., od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2013 r. Nie przedlozyly natomiast oddzielnych

sprawozdan koncowych, wymaganych przepisami § 10 ust. 3 uméw Nr 524.1.2013 i Nr 524.2.2013

z 13 marca 2013 .

Rozliczenie udzielonych w 2013 r. dwéch dotacji uyjmowano na kontach analitycznych do konta

224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich” w innych

wysokosciach niz wynikajace z przedktadanych przez kluby sprawozdan. I tak sprawozdania

z wykorzystania:

- III transzy dotacji przedtozonego przez LZS ,ISKRA” Droglowice na kwote 3.025,31 zt w ksiggach
rachunkowych Urzedu 31 grudnia 2013 r. rozliczono 5.000 zt (r6znica 1.974,69 zb);

- 1 transzy dotacji przedtozonego 28 czerwca 2013 r. przez klub ,.Gwardia” Biatolgka na kwote
3.572,44 zt w ksiegach rachunkowych Urzedu 17 lipca 2013 1. rozliczono 4.000 zt (r6znica 427,56
zb),

- I transzy dotacji przedlozonego 31 pazdziernika 2013 r. przez klub ,,Gwardia” Biatoteka na kwote
4.127,76 zt w ksiggach rachunkowych urzedu 29 listopada 2013 r. rozliczono 6.000 zt (r6znica
1.872,24 zt).

Sprawozdania z wykorzystania III transzy dotacji, zlozonego 31 stycznia 2014 r. przez klub ,,Gwardia”

Bialoteka nie sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz nie ujgto

w ksiggach rachunkowych. Naruszato to przepisy art. 24 ust. od 1 do 3 ustawy o rachunkowosci,

wedtug ktorych ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i bezbtednie, a uznaje si¢

je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty, za bezbtedne, jezeli



wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania
w danym miesigcu dowody ksiggowe.

Odpowiedzialnos¢ za w/w nieprawidlowosci ponosi Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej
(sprawdzajacy pod wzglgdem formalno-rachunkowym i dekretujacy rozliczenia od klubow) oraz

Skarbnik zatwierdzajacy rozliczenia klubow.

W zakresie gospodarki mieniem

We wprowadzonych zarzadzeniem Wojta Gminy Pectaw Nr 56/12 z 31 grudnia 2012 r.
przepisach wewnetrznych, regulujacych gospodarke finansowa gminy Pectaw nie okre§lono stawek
umorzeniowych dla wartosci niematerialnych i prawnych. Tymczasem z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(wezesniej Dz.U. nr 128, poz. 681 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2013 r., poz. 289) wynika, ze odpiséw
umorzeniowych lub amortyzacyjnych, m. in. od warto$ci niematerialnych i prawnych, dokonuje si¢
wedtug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Nabywca nieruchomosci gruntowej potozonej w Wierzchowni oznaczonej nr dziatki 126,
zaptacil 31 pazdziernika 2013 r. trzecia rat¢ ceny nieruchomosci 5.276 zt bez oprocentowania
niesptaconej czg$ci ceny, liczonym przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta
weksli stosowanej przez NBP, co bylo wymagane § 4 umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego
oraz przepisami art. 70 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(wezesniej: Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.).
Wedhlug powotanych przepisow ustawy cena nieruchomosci sprzedawanej m.in. w drodze rokowan,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 2 i ust. 3 ustawy, moze by¢ roztozona na raty, na czas nie dluzszy niz 10
lat. Roztozona na raty niesptacona czg$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy
procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. Naliczone
w trakcie kontroli oprocentowanie wyniosto 229 zi. Pismem z 3 grudnia 2013 r. wezwano nabywce do

uregulowania odsetek od raty zaptaconej 31 pazdziernika 2013 r.

W zakresie procedury uchwalania budzetu

Projekt uchwaly budzetowej na 2014 r. przekazano Radnym w dniach od 20 do 26 listopada
2013 r., co bylo niezgodne z art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada projekt uchwaty budzetowej
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, regionalnej izbie obrachunkowej - celem
zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Jednostki organizacyjne nie przedtozyly projektow planow finansowych na 2014 r., co bylo

niezgodne z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu



prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych
(Dz.U. nr 241, poz. 1616), ktoéry stanowi, ze projekty planow finansowych, zapewniajace zgodnosc¢
kwot dochodow i1 wydatkow z projektem uchwaty budzetowej, sa zatwierdzane przez kierownikow
jednostek i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji, nie po6zniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok

budzetowy.

Whioski pokontrolne

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, opisanych w protokole kontroli
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszloSci, poprzez realizacje

nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie postanowien instrukcji wewnetrznych, wprowadzonych do stosowania
zarzadzeniem Nr 56/12 Wojta Gminy Peclaw z 31 grudnia 2012 r. w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa gminy tj.:

a) Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej, a w szczegdlnosci w zakresie sprawdzania
dowodow kasowych, pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz
zatwierdzania do wyplaty przez osoby upowaznione, zamieszczajace swdj podpis i date, przed
dokonaniem wyptaty gotowki z kasy oraz zamieszczania na rozchodowych dowodach
kasowych podpisu i daty potwierdzajacej odbior gotéwki z kasy,

b) Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych, a w szczegdlnosci
w zakresie poddawania kontroli, przed zrealizowaniem i zaksiggowaniem, wszystkich
dokumentow stanowiacych podstawe ksiggowania oraz sprawdzania dowodow ksiggowych
pod wzgledem merytorycznym, co polega na ustaleniu rzetelnosci ich danych, celowosci,
gospodarnosci i legalno$¢ operacji gospodarczych oraz w zakresie wystawiania dowodow OT-
przyjecia srodka trwatego, wymienionych ws$rdd dowoddéw stanowiacych podstawe do
zaewidencjonowania operacji dotyczacych inwestycji.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy w zwiazku z art. 40 ust 1 ustawy o finansach publicznych, wedtug
ktorych aktywa i pasywa wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy z zachowaniem
zasady ostroznosci,

b) art. 10 ust. 2 ustawy dotyczacego uaktualnienia polityki rachunkowos$ci w zakresie
uzupelnienia 1 zamieszczania w wykazie przyjgtych do uzywania programoéw komputerowych

w Urzedzie Gminy w Peclawiu wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatac;i,



c) art. 24 ust. od 1 do 3 ustawy w zakresie rzetelnego i bezblgdnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, a w szczegdlnosci ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji
gospodarczych, zgodnie z dekretacja na dowodzie ksiggowym, a takze rzetelnego rozliczania
udzielonych dotacji,

. Przestrzeganie przepisow Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r, poz. 1773),

aw szczegblnosci § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji, w zakresie wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z

zobowigzan wymagalnych oraz § 3 pkt 11 Instrukcji dotyczacym wykazywania w wierszu E4.2
warto$ci zobowiazan wymagalnych z tytutu innego niz ustugi i dostawy towarow.

. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), a w szczegolnosci:

a) dokonywanie oraz dokumentowanie sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
sprawozdan jednostkowych, stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia,

b) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych w kolumnie
,-Zobowiazania wymagalne” zobowiazan, ktorych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyrdznieniem zobowiazan
powstatych w latach ubiegltych i zobowiazan powstatych w roku biezacym, zgodnie z § 9 ust.
2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia.

. Przestrzeganie postanowien Zakladowego Planu Kont Urzedu Gminy Pegclaw, stanowiacego

zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 56/12 Wéjta Gminy Pgctaw z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie

instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy, szczegdlnie w zakresie zasad ewidencji

operacji gospodarczych na kontach: 229 | Pozostatle rozrachunki publicznoprawne”, 231

»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, 240 ,,Pozostale rozrachunki” oraz 080 ,Srodki trwate

w budowie (inwestycje)”.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r. poz.

191), a w szczegodlnosci:

a) art. 30a ust. 3 ustawy, ktory wskazuje ze jednorazowy dodatek uzupeiajacy jest wyptacany
nauczycielom zatrudnionym i pobierajacym wynagrodzenie w roku dla ktorego ustalono
kwotg roznicy, o ktorej mowa w ust. 2 tego artykulu, w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nastgpujacego po roku, dla ktéorego wyliczono kwote roéznicy, a ustala si¢ go
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, a takze wyptacenie zaleglych dodatkow uzupekiajacych 3 nauczycielom
zatrudnionym do 31 sierpnia 2012 r. i nauczycielowi zatrudnionemu do 31 sierpnia 2013 r.

b) art. 30a ust. 5 ustawy, w zakresie przedktadania sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, podmiotom wymienionym w tym
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artykule a w szczegolnosci organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego,

w terminie 7 dni od ich sporzadzenia.

7. Przestrzegania przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r,,

10.

11.

12.

13.

poz. 885 ze zm.), a w szczegdlnosci:
a) art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan,
b) art. 252 ust. 1 pkt 2 w mysl ktérego, dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowe;,
c) art. 238 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
projekt budzetu organowi stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowej, do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), a w szczeg6lnosci w zakresie art. 46 ustawy, regulujacego
zasady zwracania wadium, wniesionego w zwiazku z realizowanym zamowieniem publicznym.
Klasyfikowanie dotacji udzielonych na realizacje zadan ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w § 2360, zgodnie zalacznikiem nr 4 Klasyfikacja paragrafow
wydatkow 1 $rodkow do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéow oraz $rodkow
pochodzacych ze zroédet zagranicznych (Dz.U. 2014 r., poz. 1053 ze zm.).
Przy zawieraniu umow przestrzeganie przepisoOw art. 46 ust. 1 i ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), ktore stanowia, ze oswiadczenia woli
w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia zastgpca wojta samodzielnie albo wraz z inna upowazniona przez
wojta osoba, a takze kontrasygnowanie przez skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu)
lub osoby przez niego upowaznionej czynno$ci prawnych mogacych spowodowac powstanie
zobowiazan pienigznych.
Egzekwowanie od podmiotow, ktorym udzielono dotacje na realizacj¢ zadan na podstawie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosowania zapisow umow dotyczacych
sposobu rozliczen z realizacji zadania publicznego.
Udzielanie dotacji w kwotach ustalonych w umowach dotacji. Poinformowanie Izby o podjgtych
dziataniach dotyczacych nadmiernie wyplaconej w 2013 r. kwoty dotacji dla LZS ,ISKRA”
Droglowice (wyzszej o 2.000 zt niz kwota wynikajaca z umowy Nr 524.1.2013 z 13 marca 2013
r.).
Okreslenie w przepisach wewnetrznych stawek umorzeniowych dla warto$ci niematerialnych
i prawnych, stosownie do § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
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14.

15.

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).

Przestrzeganie przepisow art. 70 ust. 2 1 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.), w mysl ktorych przy zaptacie roztozonej na
raty ceny nieruchomosci, sprzedanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan, o ktoérych
mowa w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy niesptacona czg$¢ ceny podlega oprocentowaniu przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy
Bank Polski.

Egzekwowanie sporzadzania projektow planéw finansowych, przez jednostki budzetowe,
stosownie do przepisu § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow

budzetowych (Dz.U. nr 241, poz. 1616 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Przewodniczacy Rady Gminy Pectaw
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