Wroctaw, 5 listopada 2014 roku

WK.60/213/K-32/14 Pan
Zdzistaw Tersa
Wojt Gminy Kunice

ul. Gwarna 1
59 - 216 Kunice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 9 czerwca do 11 wrzesnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Kunice.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo
w protokole kontroli podpisanym 11 wrzes$nia 2014 1. i pozostawionym w kontrolowanej jednostce.

Ponadto w okresie od 18 sierpnia do 5 wrzesnia 2014 r. zostata przeprowadzona kontrola
gospodarki finansowej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kunicach, ktorej ustalenia zostaty
zawarte w odrgbnym protokole z dnia 5 wrzesnia 2014 r. Ustalenia kontroli, przedstawione

w odrgbnym protokole, nie daly podstaw do sformutowania wnioskow pokontrolnych.

Kontrola gospodarki finansowej Gminy Kunice przeprowadzona w Urzgdzie Gminy wykazata,
obok obowiazkow i zadan realizowanych prawidtowo, nieprawidlowosci i uchybienia, omoéwione
szczegdtowo w protokole kontroli. Czgs¢ z nich usunigto w trakcie czynnosci kontrolnych, co nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly w szczego6lno$ci nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki kasowej, ksiggowoSci i inwentaryzacji

Obrot gotowkowy w Urzedzie Gminy wykonywany byt na stanowisku pracy, ktore w zakresie
odpowiedniego zabezpieczenia nie spelniato wymogoéw okreslonych w § 4 Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Kunice, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 47/2010 Wojta
Gminy Kunice z 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie przepisow wewngetrznych regulujacych
gospodarke finansowa ze zmianami.

Nieterminowo dokonano rozliczenia kosztow podrozy stuzbowych odbytych przez pracownika:
1, 8, 15, 22 i 29 grudnia 2013 1. i 5 stycznia 2014 r. Rozliczono je dopiero 6 lutego 2014 r. Zgodnie
z § 15 ust. 2 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych,
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Nr 47/2010 z 15 pazdziernika 2010 r., koszty te nalezato rozliczy¢

nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy przez pracownika.



W okresie objetym kontrola stwierdzono 4 przypadki sptaty z opdznieniem, wynoszacym od 7
do 8 dni, odsetek od pozyczek zaciagnietych w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na podstawie umow o numerach:

- 22/P/OW/LG/2005 z 15 lipca 2005 r. ze zm. (dot. not odsetkowych o nr : 1751/LG/2012 z 17
wrzesnia 2012 r. 1 223/L.G/2013 z 15 lutego 2013 r.)

- 45/P/OW/LG/2006 z 6 grudnia 2006 r. ze zm.(dot. not odsetkowych o nr : 1775/LG/2012 z 17
wrzesnia 2012 r. 1 245/LG/2013 z 15 lutego 2013 .

Nieterminowa zaplata odsetek naruszata przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.; obecnie: Dz.U z 2013 r. poz. 885 ze zm.),

w mysl ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych

z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Spisu srodkéw trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwatych, w zwiazku z inwentaryzacja
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Nr 68/2012 Wojta Gminy z 26 listopada 2012 r. wedlug
stanu na 30 listopada 2012 r., dokonano na tych samych arkuszach spisu z natury pomimo, ze zgodnie
z § 17 pkt 2 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku oraz
zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie (wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Nr 47/2010 z 15
pazdziernika 2010 r.) inwentaryzacji tych sktadnikéw majatku dokonaé¢ nalezato na oddzielnych
arkuszach spisu. Wykorzystane przy inwentaryzacji arkusze spisu z natury nie posiadaly oznaczenia,
iz stanowia druki $cistego zarachowania, co bylo niezgodne z § 5 pkt 1 obowiazujacej Instrukcji

w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

W zakresie dochodéw budzetowych i sprawozdawczosci budzetowej

Rada Gminy w Kunicach nie podjgla uchwaly w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej za podstawe do obliczenia podatku rolnego na rok 2013. Kontrola wykazata, ze do
obliczenia podatku na 2013 r. stosowano ceng¢ z 2012 r. w wysokosci 65 zt za 1 q Zzyta, okreslong
w uchwale Rady Gminy Nr X11/69/2011 z 30 listopada 2011 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 6
ust. 11 2 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.), w mysl
ktorych nalezato przyja¢ ceng w wysokosci 75,86 zt za 1 q, ustalona w komunikacie Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. (M.P. 22012 r. poz. 787).

Objete kontrola informacje podatkowe dotyczace podatku rolnego oraz tacznego zobowiazania
podatkowego nie zawieraly udokumentowania daty wptywu do Urzedu Gminy, co uniemozliwiato
sprawdzenie czy zlozone zostaty w terminach okre$lonych w art. 6a ustawy z 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).

W sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2012 r. w poz. 13 -
Hokutki  udzielonych ulg 1 zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych)" oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od poczatku
roku do 31.12.2012 r. wykazano kwoty skutkéw finansowych udzielonych ulg i zwolnien w tacznej
wysokosci 73.995,50 zt (z tego: w podatku rolnym — 11.837,50 zt, podatku od nieruchomosci — 48.656



zt, podatku od srodkow transportowych — 13.502 zt), mimo braku stosownej uchwaty Rady Gminy.
Bylo to niezgodne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt. 10 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. nr 20, poz. 103). W trakcie kontroli nieprawidlowo$¢ zostala wyeliminowana poprzez
sporzadzenie korekt sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP w przedmiotowym zakresie.

W sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2013 r. w rozdziale
75615 § 0340 ,,podatek od §rodkéw transportowych od osob prawnych” w poz. 12 (skutki obnizenia
gomych stawek podatkow za okres sprawozdawczy) wykazano kwotg 50.457,00 zi, tymczasem
z ewidencji szczegdlowej wynikata kwota 16.889,37 zt (r6znica 33.567,63 zt). Natomiast w rozdziale
75616 § 0340 ,,podatek od $rodkow transportowych od o0séb fizycznych” w poz. 12 (skutki obnizenia
gornych stawek podatkow za okres sprawozdawczy) wykazano kwote 16.889,00 zt, a z ewidencji
szczegotowej, wynikata kwota 50 456,50 zt (r6znica 33 567,50 zt). Bylo to niezgodne z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, ktory stanowi, ze kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W trakcie kontroli roznice zostaly wyjasnione, a sprawozdania skorygowane.

W zakresie wydatkow biezgcych

Wszystkie objete kontrola umowy o uzywanie do celow shluzbowych w jazdach lokalnych
samochodow osobowych niebedacych wlasnoscia gminy, nie posiadaty kontrasygnaty Skarbnika
Gminy, niezgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznione;j.

Warto$ci odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w rozdziatach 75023, 75095
190095 w 2013 r. obliczone zostaly na podstawie planowanych odpisdéw w tych rozdziatach na rok
2012 powigkszonych o planowany wskaznik inflacji na rok 2013, zamiast na podstawie przecigtnej
planowanej liczby zatrudnionych na 2013 r., skorygowanej w koncu roku do faktycznej liczby
zatrudnionych, jak tego wymaga przepis § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9
marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Kwoty $rodkow na ZFSS przekazane na rachunek bankowy funduszu do 31 maja 2013 r.
w rozdziatach 75095, 90002 190095 byty nizsze od 75% warto$ci odpisow naliczonych a wraz
z kwotami przekazanymi do 30 wrze$nia 2013 r. — nizsze od catosci planowanych odpiséw. Powyzsze
byto niezgodne z art. 6 ust. 2 ustawy z4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 ze zm.), stanowiacym, iz do 31 maja kazdego roku nalezy

przekazaé co najmniej 75% wartosci planowanych odpisow, a do 30 wrzes$nia — cato$¢ odpisu.



Korekty naliczenia odpiséw na ZFSS na 2013 r. dokonano dopiero w styczniu 2014 r. w oparciu
o faktyczna przecigtna liczbg zatrudnionych w 2013 r., a wynikajaca z niej korekte odpisu ujgto
w ksiggach rachunkowych 16 stycznia 2014 r., mimo ze zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 9 marca 2009 r. nalezalo to uczyni¢ do konca 2013 r. Natomiast z rachunku
bankowego funduszu kwotg korygowanego odpisu zwrocono do budzetu dopiero podczas kontroli
w dniu 1 sierpnia 2014 r.

Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej, ktora zajmowata si¢ naliczaniem odpisow
i przekazywaniem $rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie miata tych obowiazkow

ujetych w zakresie czynnosci.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Kontrola prawidlowos$ci udzielenia zamowien i wydatkowania $rodkéw publicznych objgto
zadania: ,,Budowa zaplecza sportowego i zagospodarowanie terenu w Mitogostowicach”, ,,Budowa
zespotu sportowego z budynkiem szatni w miejscowosci Rosochata” oraz ,,Budowa chodnika wraz ze
Sciezka rowerowa Legnica — Ziemnice”.

W przypadku pierwszego zadania, tj. ,,Budowa zaplecza sportowego i zagospodarowanie terenu
w Milogostowicach”, wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia nie spetniat
wymogow okreslonych w rozdz. V Regulaminu udzielania zaméwien publicznych (wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 11/2008 Wojta Gminy Kunice z 29 kwietnia 2008 r.) - nie zawieral numeru sprawy,
wskazania klasyfikacji budzetowej i osoby merytorycznie odpowiedzialnej za przygotowanie
postepowania, projektu specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia i projektu umowy oraz
informacji o $rodkach finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadania w budzecie gminy.
W zarzadzeniu Wojta Nr 62/2011 z 6 wrzesnia 2011 r. powotujacym komisj¢ przetargowa w tym
postepowaniu nie zostaty okreslone funkcje jej czlonkow, wbrew postanowieniom rozdz. II pkt 1
»~Zasad powotywania komisji przetargowej i trybu jej pracy” (zatacznik Nr 1 do Regulaminu), a takze
niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.- dalej: ustawa
Pzp.), ktory wskazuje na obowiazek indywidualizacji zadan i odpowiedzialno$ci poszczegdlnych
cztonkow komisji.

Nie zostal udokumentowany rowniez termin wywieszenia w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajacego ogloszenia o przetargu oraz zawiadomienia o wyborze oferty, mimo
takiego obowiazku okreslonego odpowiednio w art. 40 ust. 1 i art. 92 ust. 2 ustawy Pzp.

Kontrola zlozonych ofert na realizacjg tego zadania wykazala, ze jedna z nich nie zawierata,
harmonogramu rzeczowo-finansowego wymaganego przez postanowienie pkt 6.2. Specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. W takim przypadku, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, nalezalo
wezwaé wykonawce do ztozenia brakujacego dokumentu, czego nie uczyniono naruszajac powotany

przepis.



Osoba sporzadzajaca protokol z postgpowania nie podpisala go na kazdej stronie, pomimo
takiego wymogu wynikajacego z obowiazujacego wzoru protokotu zamieszczonego w zataczniku Nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. nr 223, poz. 1458).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 24.846 zt wniesione w formie
gwarancji ubezpieczeniowe] nie zostalo ujete w rejestrze gwarancji ubezpieczeniowych ani
w ewidencji ksiggowej pozabilansowe;.

Przekazanie placu budowy wykonawcy zadania ,Budowa =zaplecza sportowego
i zagospodarowanie terenu w Mitogostowicach” nastapito z 7 — dniowym opo6znieniem, niezgodnie
z § 2 ust. 1 umowy z 6 pazdziernika 2011 r.

Warto$¢ zamowienia na realizacje zadania ,,Budowa zespolu sportowego z budynkiem szatni
w miejscowosci Rosochata” ustalona zostata wedtug ceny brutto w wysokosci 721.404,20 zt zamiast
w cenie netto w kwocie 586.507,48 zt (r6znica 134.896,72 z}), co bylo to niezgodne z art. 32 ust. 1
ustawy, w myS$l ktéorego podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest ,,catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ustug ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq
starannosciq”’. Oferta Nr 6 w tym postgpowaniu nie zawierala o§wiadczenia o spelnianiu warunkow,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 — 4 ustawy, jednak nie wezwano wykonawcy do jej uzupetnienia,
wbrew wymogom art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej
w wysokosci 30.700,80 zt zostato ujete w rejestrze depozytéw bez podania kwoty. Po zakonczeniu
realizacji zadania nie uj¢to w ewidencji zwolnienia 70% warto$ci zabezpieczenia i pozostawienia 30%
na pokrycie roszczen z tytutu rekojmi i gwarancji, pomimo ze zostato to okreslone w § 10 ust. 2 pkt 1
umowy o roboty budowlane z 15 maja 2012 r. i jest wymagane przez art. 151 ust. 1 i ust. 2 ustawy
Pzp.

Dowdd OT — ,,Przyjecie $rodka trwatego” wystawiony zostat 26.11.2012 r. na kwotg 635.407,86
zt, ktora obejmowata tylko koszty poniesione w 2012 r. (wydatki objete wnioskiem o dofinansowanie
ze $rodkéw Unii Europejskiej), natomiast nie uwzgledniata kosztow wczesniejszych w wysokosci
92.451,06 zt (saldo pozostale na koncie 080 wg stanu na koniec 2011 r.). Nieujecie tych kosztow
w dowodzie OT stanowito naruszenie przepisow art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 1. nr 152, poz. 1223 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze
zm.), w mysl ktorego $rodki trwate ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych wedtug cen nabycia lub
kosztow wytworzenia.

Ponadto w odniesieniu do obu omdwionych inwestycji stwierdzono takze, ze w odbiorach
czesciowych i odbiorze koncowym nie uczestniczyli wykonawcy dokumentacji projektowej, do czego
byli zobligowani postanowieniami zawartych umoéw z 30 czerwca 2010 r. i 15 marca 2010 r.

Wadium dla wykonawcy, ktory wygral przetarg na zadanie ,,Budowa chodnika wraz ze $ciezka
rowerowa Legnica — Ziemnice” w wysokosci 20.000 zt, zostalo zwrdcone z ponad 3 miesigcznym

opoznieniem, podczas gdy zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy Pzp nalezalo to uczyni¢ niezwlocznie po



zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Roéwniez z miesigcznym opoznieniem zwrocono 70% kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, naruszajac tym samym postanowienie § 8 ust. 2 pkt 1 umowy
z wykonawca z 23 sierpnia 2013 r. oraz art. 151 ust. 1 ustawy Pzp.

Pomimo zakonczenia realizacji ww. inwestycji, przekazania jej do uzytkowania i zaptacenia
ostatniej faktury 31 grudnia 2013 r. - do konca kontroli nie zostat wystawiony dowod OT — ,,Przyjecie
srodka trwalego, a uzyskane efekty rzeczowe nie byly przyjete do ewidencji na koncie 011,,Srodki
trwate”. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mys$l ktérego ,,do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastqpito w tym okresie sprawozdawczym”.

W zakresie gospodarki mieniem

W przypadku dwoch z dziesigciu transakcji sprzedazy nieruchomosci dokonanych w latach
2011-2013, cena nieruchomosci ustalona zostata na podstawie operatow szacunkowych, ktore utracity
wazno$¢, 1 tak: przy sprzedazy 17 marca 2011 r. nieruchomo$ci zabudowanej nr 400/3 polozonej
w Szczytnikach nad Kaczawa, cena tej nieruchomosci ustalona zostala na podstawie operatu
szacunkowego z 4 wrzesnia 2009 r., a przy sprzedazy 20 lipca 2012 r. nieruchomosci zabudowanej nr
193/2 potozonej w Piotrowku — na podstawie operatu z 1 pazdziernika 2010 r. Byto to niezgodne z art.
156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr
102, poz. 651 ze zm.; obecnie: Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.). Ustalanie ceny nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy na podstawie aktualnych operatow szacunkowych zalecone bylo juz po
zakonczeniu poprzedniej kontroli (wnioski nr 13d i 13e z 2011 r.).

Ewidencja analityczna gruntéw prowadzona byla w ,Rejestrze mienia komunalnego”
zatozonym w 1995 roku, ktéry stanowit gminny zaséb nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. W przepisach wewngtrznych nie wskazano, iz informacje
ujete w tym Rejestrze dotyczace warto$ci gruntdw stanowig ewidencje szczegotowa do konta 011. Na
koniec roku obrotowego nie dokonywano uzgodnien wartosci gruntow wynikajacych z Rejestru
z wartoscia ujeta na koncie 011-00-0 ,,Grunty”, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Dodatkowo ewidencja gminnego zasobu nieruchomos$ci nie spelniala wymogow
okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosci, wedlug ktorych ewidencjonowanie
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci nalezy prowadzi¢ w taki sposob, by mozliwe byto
uzyskanie informacji miedzy innymi w przedmiocie oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi
wieczystej oraz katastru, powierzchni nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomos$ci w planie
miejscowym.

Na okolicznos$¢ sprzedazy nieruchomosci w latach 2011-2013, zdjecia ze stanu sprzedanych
nieruchomos$ci dokonywano na koncie 011 ,,Srodki trwale” na podstawie pism inspektora ds.

gospodarki gruntami. Nie sporzadzano dowodu LT ,,.Likwidacja $rodka trwatego”, co byto niezgodne



z § 22 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych stanowiacym,
iz do udokumentowania likwidacji $rodka trwatego stuzy dowod LT.

W kontrolowanym okresie stwierdzono, iz na podstawie pism inspektora ds. gospodarki
gruntami, stanowiacych ,,Informacje o koniecznosci dokonania zmian w warto$ci majatku gminy
Kunice” inspektor ds. ksiggowosci budzetowej dokonywat zmian na koncie 011 ,,Srodki trwate”. Dane
ujete w tych informacjach dotyczyly np. zmian wartosci majatku Gminy o kwotg postapienia
ustalonego w procesie sprzedazy nieruchomosci lub zmniejszen warto$ci nieruchomosci np. przez
obnizenie decyzja Wojta ceny wywotawczej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w kolejnym
przetargu. Dokonywanie zmniejszen stanu konta 011 ,,Srodki trwate” w zwiazku z obnizeniem ceny
nieruchomosci lub zwigkszanie stanu konta 011 o wysoko$¢ postapienia byto niezgodne z zasadami
ewidencji na tym koncie ustalonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), ktére wskazuja iz na
koncie tym ujmuje si¢ zwigkszenia 1 zmniejszenia wartoSci poczatkowej Srodkdéw trwalych,
w szczegolnosci przychody/wycofanie §rodkow trwatych w zwiazku z ich zakupem/sprzedaza oraz
zwigkszenia/zmniejszenia ich warto$ci poczatkowej dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej na konie 011 w sposéb opisany wyzej spowodowat, iz dane
ujete w ewidencji ksiggowej, jak i dane wynikajace z zasobu nieruchomosci byly ze soba niezgodne,
niesprawdzalne i nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 1, 2 1 4

ustawy o rachunkowosci.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu

wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczeg6lnosci o:

1. Zaktualizowanie postanowien § 4 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
Kunice, wprowadzonej zarzadzeniem nr 47/2010 Wojta Gminy Kunice z 15 pazdziernika 2010 r.,
dotyczacych zabezpieczenia stanowiska kasy prowadzacej obrot gotowkowy w Urzedzie.

2. Zobowiazanie pracownikow do sktadania do rozliczenia delegacji stuzbowych po odbytych
podrozach stuzbowych w terminie okre§lonym w § 15 ust. 2 obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych.

3. Terminowe splacanie zobowiazan z tytulu odsetek od zaciagnigtych pozyczek, zgodnie
z obowiazkiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) i w zawartych w tym zakresie umowach.
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Przestrzeganie przy przeprowadzaniu inwentaryzacji sktadnikow mienia gminy metoda spisu
z natury postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku oraz zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie z 15 pazdziernika 2010 roku,
a w szczegolnosci:

a) spisywanie na odrebnych arkuszach spisowych srodkow trwalych oraz pozostalych srodkow

trwatych w uzywaniu (wyposazenia), stosownie do § 17 pkt 2 Instrukc;ji,
b) zamieszczanie na arkuszach spisowych oznaczenia ,,Druk Scistego zarachowania”, zgodnie
z § 5 pkt 1 Instrukcji.

W przypadku nie podjgcia uchwaty przez Rade Gminy w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu
zyta bedacej podstawa do obliczenia podatku rolnego na dany rok, przyjmowanie do obliczen
ceny ustalonej w Komunikacie Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego, zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).
Zobowiazanie pracownikéw przyjmujacych informacje podatkowe dotyczace podatku rolnego
itacznego zobowiazania podatkowego do zamieszczania na nich daty wptywu do Urzedu,
umozliwiajacych sprawdzenie czy zlozone zostaty w terminach okreslonych w art. 6a ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).
Przy sporzadzaniu sprawozdan: Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych, w szczegdlnos$ci w zakresie danych dotyczacych skutkow
finansowych udzielonych ulg i zwolnien przestrzeganie przepisow ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego", stanowiacej
zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119).
Przy zawieraniu umow, ktorych zawarcie moze spowodowac powstanie zobowiazan pienigznych,
przekazywanie ich do kontrasygnowania przez skarbnika gminy (glownego ksiggowego budzetu)
lub osoby przez niego upowaznionej, stosownie do wymogu okreslonego w art. 46 ust. 3 ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminny (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).
Ujmowanie w zakresach czynno$ci pracownikow wszystkich obowiazkow, ktore zostalty im
powierzone, w szczegdlnosci w zakresie czynnosci inspektora ds. ksiggowosci budzetowej ujgcie
prowadzonych spraw dotyczacych naliczania odpisow i przekazywania $rodkow na rachunek
bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych a w zakresie czynnosci inspektora ds.

gospodarki nieruchomos$ciami - obowiazku prowadzenia ewidencji analitycznej gruntow.

10. Naliczanie odpisow na ZFSS na podstawie przecigtnej planowanej na dany rok liczby

11.

zatrudnionych, skorygowanej w koncu roku do faktycznej liczby zatrudnionych, zgodnie
z wymogiem okre$lonym w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 marca
2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 349).

Przestrzeganie obowiazku przekazywania na rachunek bankowy ZFSS w terminie do 30 wrze$nia

danego roku réwnowarto$ci odpiséw i ich zwigkszen przyjetych w planie finansowym, w tym



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

w terminie do 31 maja kwoty stanowiacej co najmniej 75% réwnowartosci odpiséw, okreslonego
w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2012 r. poz. 592 ze zm.).

Zamieszczanie we wniosku o wszczgeie postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia

publicznego wszystkich informacji okre§lonych w rozdz. V Regulaminu udzielania zamowien

publicznych, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Wojta Nr 11/2008 z 29 kwietnia 2008 r.

w sprawie udzielania zamoéwien publicznych przez Gming Kunice.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U. z 2013 1. poz. 907 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

a) wzywania wykonawcow, ktorzy nie ztozyli wymaganych w postgpowaniu dokumentow do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania — art. 26 ust. 3 ustawy,

b) terminu zwrotu wadium dla wykonawcy, ktory wygral przetarg i terminu zwrotu nalezytego
wykonania umowy po wykonaniu zamdwienia - odpowiednio art. 46 ust. 1 a i art. 151 ust. 1
ustawy.

Okreslanie w zarzadzeniach Wojta powolujacych komisj¢ przetargowa w postgpowaniach

o udzielenie zamowienia publicznego funkcji 1 zakresu obowiazkéw jej cztonkow, zgodnie

z postanowieniami rozdz. II pkt 1 ,,Zasad powotywania komisji przetargowej i trybu jej pracy”

(zatacznik Nr 1 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych) oraz art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej pozabilansowej zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

wnoszonego w formie gwarancji ubezpieczeniowej lub gwarancji bankowej. Wykazywanie zmian

w wartoSci zabezpieczenia w zwiazku z wykonaniem zamowienia i pozostawieniem kwoty na

zabezpieczenie roszczen z tytutu rgkojmi za wady — art. 151 ust. 1 i 2 ustawy.

Uwzglednianie w dowodzie OT ,,Przyjecie $rodka trwatego” wszystkich kosztow poniesionych na

wytworzenie uzyskanych efektow rzeczowych, ujetych na koncie 080 ,,Srodki trwate w budowie

(inwestycje)”, celem prawidlowego okreslenia wartosci poczatkowej $rodka trwatego na koncie

011 ,Srodki trwate”, tj. zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

Prowadzenie gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 21 sierpnia

1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 roku, poz. 518 ze zm.).

Ustalanie ceny nieruchomosci, ktére sa lub moga by¢ przedmiotem obrotu w oparciu o aktualne

operaty szacunkowe, zgodnie z art. 156 ust. 3 1 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomosciami.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,,Srodki trwale” zgodnie z zasadami ewidencji na

tym koncie ustalonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010

roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow



budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 roku, poz. 289).

20. Sporzadzanie dowodow LT ,,Likwidacja srodka trwalego” w zwiazku ze sprzedaza nieruchomosci,
zgodnie z wymogiem § 22 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiggowych z 15 pazdziernika 2010 r. obowiazujacej w Urzedzie.

21. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o wynikach inwentaryzacji
sktadnikow mienia Gminy, ktora wedlug oswiadczenia Wojta, zlozonego w trakcie kontroli,
przeprowadzona zostanie w miesiacu listopadzie 2014 r.

22. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz.
330 ze zm.), a w szczegdlnosci:

a) uzgadnianie sald kont syntetycznych z saldami i zapisami na kontach analitycznych
w zakresie ewidencji srodkow trwatych - art. 16 ust. 1 ustawy,

b) ujmowanie w ksiggach rachunkowych, w terminach okre$lonych w art. 20 ust. 1 ustawy,
srodkow trwatych otrzymanych w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych oraz zmian
w wartos$ci srodkow trwatych w wyniku sprzedazy nieruchomosci,

c) rzetelne, bezbledne, sprawdzalne i biezace prowadzenie ksiag rachunkowych, w zakresie
dokonywania zmniejszen (w wyniku sprzedazy mienia) i zwigkszen (przyjecie $rodka
trwatego do uzytkowania zakupionego lub z inwestycji) na koncie 011 ,,Srodki trwate” oraz
dokonywanie w nich zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty - art. 24 ust. 1, 21 4

ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pani

Jolanta Szymonik — Urbanska
Przewodniczaca Rady Gminy Kunice
a/a
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