Wroctaw, 15 stycznia 2015 roku

WK.60/207/K-55/14 Pan
Roman Jablonski
Wojt Gminy Grebocice

ul. Glogowska 3
59-150 Grebocice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) przeprowadzita w okresie od 29 wrzesnia do 5 grudnia 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Grebocice. Zakres zbadanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli podpisanym 5 grudnia 2014 roku, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponadto przeprowadzona zostala, w okresie od 13 listopada do 3 grudnia 2014 r., kontrola
gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Gregbocicach. W jej wyniku nie
stwierdzono nieprawidtowosci stanowiacych podstawe do sformulowania wnioskow pokontrolnych,
dlatego Izba odstapita od kierowania wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w wyniku kontroli gospodarki finansowej Gminy Grgbocice uchybienia

1 nieprawidlowos$ci wystapily w zakresie nizej opisanych zagadnien:

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci

Przy realizacji zadnia inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa czeéci pomieszczen dydaktycznych na
kuchnig i stolowke oraz remont dachu i pomieszczen I pigtra w szkole Podstawowej w Grgbocicach
przy ul. Szkolnej 2” stwierdzono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (gwarancja
wniesiona w formie pieni¢znej w kwocie 121.611,24 z}) zostato zwrocone na podstawie dyspozyciji -
pisma (znak RbiGK.7013.17.2013 z dnia 4 pazdziernika 2013 r.) nie spelniajacego wymogéw dowodu
ksiggowego, tj. brak bylo stwierdzenia sprawdzenia go pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym i zatwierdzenia do zaplaty, co bylo niezgodne z zapisami § 22 ust. 1,21 3
»Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych” (Zarzadzenie
Wéjta Gminy nr 15/2012 z 15 lutego 2012 r. ze zm.) zgodnie z ktorymi, wszelkie dokumenty
stanowiace podstawe ksiggowania powinny by¢ poddane kontroli przed zrealizowaniem
i zaksiggowaniem. Dowody powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i zatwierdzone przez Wojta i Skarbnika Gminy. Za nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢
ponosza pracownicy merytoryczni z Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej oraz Referatu
Finansowego, tj. Glowny specjalista ds. zamowien publicznych, inspektor ds. budownictwa oraz

podinspektor ds. ksiggowosci.



Dochdd ze sprzedazy gruntu rolnego w kwocie 910 zt (dziatka nr 197, obrgb Trzgsow) zostat
ujety w dz. 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami” (§ 077 ,,Wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci”’), co bylo niezgodne ze wskazaniami wynikajacymi
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U. 2014 r. poz. 1053). Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci rolnych, gruntow lub uzytkow
rolnych nalezy ujmowaé¢ w dz. 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdz. 01095 ,,Pozostata dziatalnos¢”
(§ 077 ,,Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”).

Dochody z tytulu objetych kontrola trzech uméw w zakresie najmu lokali uzytkowych
i powierzchni dachu za 2013 r. i I pdétrocze 2014 r. (w kwotach odpowiednio: 22.259,40 zt 1 12.373,98
zb) ujeto w podziatce klasyfikacyjnej dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz.
90095 ,,Pozostata dziatalno$¢” (§ 075 ,, Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego”) co bylo niezgodne z powotanym wyzej
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, (...).
Prawidtowo dochody z ww. uméw powinny by¢ wykazane w dz. 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”
rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (§ 075,, Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego™).

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. ksiggowosci oraz

Skarbnik Gminy w zakresie nadzoru.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Sprawozdania Wojta Gminy z realizacji rocznego Programu Wspoélpracy Gminy Grgbocice
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
za lata 2012 i 2013 nie zostaly opublikowane na stronie internetowej (www.bip.grebocice.pl), wbrew
wymogowi wynikajacemu z przepisu art. 5a ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. nr 234, poz. 1536 ze zm., obecnie obowigzujacy
Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.) ktéry stanowi, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowiazany (...) opublikowac
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Za nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi podinspektor ds. oswiaty i kultury.

W zakresie mienia komunalnego i gospodarki pozostalymi skladnikami majatku

W przypadku sprzedazy jednej nieruchomosci, na sze$¢ objetych kontrola, jej ceng ustalono na
podstawie operatu szacunkowego, ktory utracit wazno$¢ (dot. dziatki nr 631/12 sprzedanej 7 listopada
2012 r., operat szacunkowy sporzadzono 30 maja 2009 r., nastgpnie opatrzony w klauzule aktualnosci

z data 19 maja 2010 r.; od daty aktualizacji do dnia sprzedazy mingto 29 miesiacy). Bylo to niezgodne



z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010
r. nr 102, poz. 651 ze zm., obecnie obowiazujacy: Dz.U. z 2014 r. poz. 518 ze zm.) stosownie do
ktorego operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzadzony, przez
okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, (...). Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po
uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie aktualno$ci operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w
operacie szacunkowym przez rzeczoznawcg, ktory go sporzadzit.

Przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym, osoby korzystajace z pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci nie sktadaty pisemnego o§wiadczenia stanowiacego wyrazenie zgody nabywcy na ceng
wynikajaca z operatu szacunkowego i cen¢ po zastosowaniu bonifikaty, co byto niezgodne z art. 34
ust. 5 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym osoby, o ktérych mowa w ust. 1
i ust. 6, korzystaja z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, jezeli ztoza o§wiadczenie, ze wyrazaja
zgode na ceng ustalona w sposob okreslony w ustawie.

W przypadku sprzedazy gminnych nieruchomos$ci, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia, w protokotach uzgodnien a nastgpnie w umowach sprzedazy nieruchomosci zawierano
zapis mowiacy o obowiazku ponoszenia kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy przez
nabywcow. Laczna kwota pobranych kwot w badanej probie wyniosta 1.964,60 zt. Ustanowiony
przepisami uchwalty Rady Gminy Grebocice Nr XVII/65/2007 z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$s¢ Gminy Grebocice obowiazek
ponoszenia kosztow sporzadzenia zleconej przez gming wyceny nieruchomosci, kosztow wznowienia
granic dziatki, przez nabywcow (§ 14 ust. 1) byt w mysl przepisow art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 25
ust. 112 oraz art. 35 ust. 1 12 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dzialaniem naruszajacym
prawo. Stosownie do tych przepisow, na organie gospodarujacym zasobem nieruchomosci ciazy
obowiazek zapewnienia wyceny zbywanej nieruchomosci i podania jej ceny w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych migdzy innymi do sprzedazy. Pobieranie od przyszlych, potencjalnych nabywcéoéw
zaliczek na pokrycie kosztow przygotowania do sprzedazy nieruchomos$ci (...) stanowitoby
niedopuszczalna probg przerzucenia na kupujacego, ciazacego na gminie obowiazku oszacowania
nieruchomosci, jeszcze przed zawarciem umowy (uchwata nr 24/2013 z dnia 6 lutego 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu). Ponadto, kierujac si¢ orzecznictwem
nalezy wskazaé, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012 r., sygn. akt I OSK
1807/11 uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami przerzucanie
kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomos$ci na nabywcow.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odnosnie procedury zwiazanej z przygotowaniem i sprzedaza
nieruchomos$ci  odpowiedzialni byl pracownicy merytoryczni, tj. Kierownik Referatu
Zagospodarowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa,
inspektor ds. gospodarki komunalnej, podinspektor ds. gospodarki nieruchomos$ciami, geodezji

i zagospodarowania przestrzennego.



W Zadnym z szesciu skontrolowanych przypadkow po sprzedazy nieruchomosci bedacych
wlasnoscia Gminy Grebocice (dokonanych w latach 2011-2013 i I potrocza 2014 r.) nie byt
sporzadzany dowod LT ,Likwidacja $rodkow trwatych” wymagany zapisem § 10 ust. 5 pkt 5
»Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych” (Zarzadzenie
Wojta Gminy nr 15/2012 z 15 lutego 2012 r. ze zm.). Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi
pracownik Referatu Zagospodarowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomos$ciami - inspektor
ds. gospodarki nieruchomosciami oraz czgsciowo pracownik Referatu Finansowego - inspektor ds.
ksiggowosci.

Umowe Nr 6845.2.2013 dotyczaca dzierzawy czgSci nieruchomosci niezabudowanej do
uzytkowania rolniczego (dot. dziatki nr 40/6 w obrgbie Stara Rzeka) zawarto 10 czerwca 2013 1. tj. 7
dni przed uptywem, przypadajacego na 17 czerwca 2013 r., terminu na skladanie wnioskow przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu, co bylo niezgodne z art. art 34 ust. 1 pkt 112
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przedmiotowej umowie zawartej 10 czerwca 2013 r.
termin ptatno$ci czynszu dzierzawnego ustalono do 31 marca kazdego roku, poczawszy od 2014 roku.
Ustalenie terminu platnosci czynszu dzierzawnego dopiero od 2014 r. bylo niezgodne z § 6 ust. 2
zarzadzeniem Nr 160/2011 Wojta Gminy Grebocice z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
stawek czynszu z ktérego wynika, ze pierwszy roczny czynsz dzierzawny naliczany jest
proporcjonalnie do okresu trwania dzierzawy w danym roku kalendarzowym i platny jest jednorazowo
w najblizszym terminie ptatnosci zobowiazania podatkowego rolnikow, tj. do 15 marca, do 15 maja,
do 15 wrzesnia Iub do 15 listopada danego roku. Zatem pierwszy czynsz dzierzawny powinien by¢
zaplacony do 15 wrzesnia 2013 r. (wyliczony proporcjonalnie do trwania umowy w danym roku
kalendarzowym). Kwota naleznego niepobranego czynszu za okres od 10 czerwca do 31 grudnia 2013
r. wyniosta 21,25 zt.

W objetych kontrola wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy gruntow rolnych
(dot. 3 wykazow) nie zamieszczono informacji dotyczacych aktualizacji optat, co bylo wymagane
przepisami art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Referatu Zagospodarowania
Przestrzennego Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa.

Warto$¢ zakupionych w 2013 1. trzech komputerow zostata wprowadzona do ewidencji
ksiggowej na podstawie faktury bez sporzadzenia dowodu OT ,,Przyjecie $rodka trwatego”, wbrew
wymogowi okreSlonemu w § 14 ust. 6 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksieggowych” z 15 lutego 2012 roku.

Za powyzsze odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds. gospodarki komunalne;.

Whioski pokontrolne
Przedstawiajac powyzsze panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach



obrachunkowych wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, miedzy innymi poprzez

realizacje ponizszych wnioskow:

1.

Dokonywanie zwrotu gwarancji wniesionych w formie pienigznej na podstawie dowodu
spelniajacego wynikajace z §22 ust. 1-3 ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentoéw finansowo-ksiggowych” wymogi dowodu ksiggowego.

Przestrzeganie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz.U. z2014 r., poz. 1118 zezm.), w szczegdlnosci w zakresie publikowania na stronie

internetowej Urzedu (BIP) sprawozdania z realizacji rocznego Programu Wspodtpracy Gminy

Grebocice z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosc

pozytku publicznego, zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy,

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U. z 2014 1. poz. 518 ze zm.), w szczeg6Inos$ci w zakresie:

a) okreslania w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy podawanych do
publicznej widomosci zasady aktualizacji optat czynszu dzierzawnego, zgodnie z art. 35 ust. 2
pkt 10 ustawy,

b) zawierania umoéw dzierzawy po uplywie terminu wyznaczonego w wykazie na skladanie
wnioskow osobom, ktorym przystuguje pierwszenstwo, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2
ustawy,

¢) nie obciazania nabywcow kosztami przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do
art. 25 ust. 112 w zwiazku z art. 23 ust. 1 oraz art. 35 ust.1 i 2 pkt 6 ustawy.

d) pobieranie od osob korzystajacych z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomos$ci o§wiadczenia,
7e wyrazaja zgode na ceng ustalong w sposob okreslony w ustawie, zgodnie z art. 34 ust. 5
ustawy,

e) ustalanie ceny nieruchomosci, ktore sa przedmiotem obrotu w oparciu o aktualne operaty
szacunkowe, zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy.

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych w celu

doprowadzenia do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa zapisu § 14 ust. 1 uchwaly

Rady Gminy Grgbocice Nr XVII/65/2007 zdnia 20 listopada 2007 r. w sprawie zasad

gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasno$¢ Gminy Grebocice.

Ujmowanie dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci rolnych, gruntéw lub uzytkéw rolnych w

dz. 010 ,,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdz. 01095 ,,Pozostata dziatalnos¢” (§ 077 ,,Wplaty z tytutu

odptatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”),
natomiast dochodow z tyt. najmu lokali uzytkowych w dz. 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa”
rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (§ 075 ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego”) zgodnie z rozporzadzeniem

Ministra Finanséow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,



wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. 2014, poz. 1053).

6. Przestrzeganie zapisow ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiggowych” obowiazujacej w Urzedzie w szczegdlnosci w zakresie sporzadzanie
dowodow: LT ,,Likwidacja srodkow trwatych”, stosownie do § 10 ust. 5 pkt 5 Instrukcji oraz OT
Przyjecie srodka trwatego”, stosownie do § 14 ust. 6 Instrukcji.

7. Przestrzeganie zapisow zarzadzenia Wojta Gminy Gregbocice Nr 160/2011 z dnia 30 wrze$nia
2011 r. w sprawie okreslenia stawek czynszu w szczegdlnosci w zakresie terminéw ptatnosci

czynszOow zapisywanych w umowach z dzierzawcami, stosownie do § 6 ust. 2 zarzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci
Pan/i
Przewodniczacy Rady Gminy Grebocice



