Wroctaw, 17 lutego 2015 roku

WK.60/202/K-65/14 Andrzej Pyrz
Wojt Gminy Chojnéw

ul. Fabryczna 1
59-225 Chojnéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 15 do 19 grudnia 2014 r. kontrol¢ sprawdzajaca realizacjg
wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu z 31 maja 2012 roku.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole, podpisanym bez zastrzezen przez Pana Wojta

i Panig Skarbnik Gminy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nie wszystkie wnioski pokontrolne zawarte

w wystapieniu z 31 maja 2012 r. zostaly w pelni zrealizowane. I tak:

- wniosek nr 9 dotyczacy zawierania na dowodach wyptat gotdéwkowych informacji wymaganych
przepisami § 9 ust. 3 i ust. 4 ,,Instrukcji kasowej” z 4 lutego 2004 r. (ze zm.), zostat zrealizowany
czgSciowo. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na rozchodowych dowodach kasowych (listach
wyplaty diet radnym) ujetych w raportach kasowych o numerach: RK/WYD/106/2014 z 7 lipca
2014 r. (na kwotg 794,91zt), RK/WYD/123/2014 z 08 sierpnia 2014 r. (na kwote 794,91 z}),
RK/WYD/151/2014 z 30 wrze$nia 2014 r. (na kwote 8.373,02 z}) brak bylto daty potwierdzajace;j
odbior gotowki oraz stownie wpisanej otrzymanej kwoty, podpisy osob potwierdzajacych odbior
gotowki byly nieczytelne, pomimo wymogu okre§lonego w § 9 ust. 4 ,Instrukcji kasowej” z 4
lutego 2004 roku;

- wniosek nr 11 dotyczacy wyegzekwowania od sporzadzajacych kosztorysy inwestorskie
przestrzegania przepisow § 7 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r.
w sprawie okre§lenia metod i1 podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389). Wniosek zostat
zrealizowany czgsciowo, poniewaz z objetych kontrola pigciu kosztoryséw inwestorskich, dwa
(sporzadzone przez Gming) nie posiadaly nazwy i adresu jednostki opracowujacej kosztorys, co
byto niezgodne z § 7 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, (...) (Dz.U. Nr 130, poz. 1389),
ktory stanowi, ze kosztorys inwestorski zawiera m. in. nazwe¢ i adres jednostki opracowujacej

kosztorys.



W trakcie kontroli sposobu wykonania wnioskéw pokontrolnych stwierdzono réwniez inne,

nizej opisane uchybienia i nieprawidtowosci.

Wybor oferty w 2013 r. o prace projektowe na opracowanie dokumentacji dotyczacej ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Chojndéw” (postgpowanie
w sprawie zamowienia do ktérego nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamoéwien publicznych) nie zostat
zatwierdzony przez Wojta (zatwierdzony przez Naczelnika Wydziatlu Gospodarki, Inwestycji
i Planowania, ktory nie zostal upowazniony do takich czynno$ci). Stosownie do wprowadzonego
zarzadzeniem Wojta Gminy nr 0152/13/2011 z 17 stycznia 2011 r. Regulaminu udzielania zamowien

publicznych ze zmianami, (zalacznik nr 5), zatwierdzenia wyboru oferty dokonuje zamawiajacy.

W poleceniu wyjazdu stuzbowego o nr 127/2014 z dnia 2.07.2014 r. oraz o nr 188/2014 z dnia
19.09.2014 r. nie wskazywano miejscowosci zakonczenia podrozy stuzbowej, co bylo niezgodne
z przepisami § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013
r. wsprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167),
stosownie do ktorych miejscowos$¢ rozpoczegcia i zakonczenia podrozy krajowej okresla pracodawca
oraz pracodawca moze uzna¢ za miejscowos$¢ rozpoczecia lub zakonczenia podrézy krajowej
miejscowos¢ pobytu statego lub czasowego pracownika. Ponadto, polecenie wyjazdu stuzbowego o nr
200/14 z 26.09.2014 r. zostalo rozliczone pomimo tego, ze miejsce rozpoczecia podrdézy wskazane w

rozliczeniu polecenia wyjazdu stuzbowego byto inne niz wskazane przez pracodawceg.

Kontrola prawidtowos$ci zbycia dziatki gruntu nr 630/11 potozonej w Rokitkach (w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego) oraz lokalu mieszkalnego nr 1 znajdujacego si¢ w budynku Nr
22 w Niedzwiedzicach (w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcy) wykazala, ze od nabywcow
zadano wptaty kwot na pokrycie kosztow opracowania dokumentacji nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy (w skontrolowanej probie pobrano z tego tytulu kwote w tacznej wysokosci 1.544 zt tj.
1.104 zt i 440 zt). Ponadto przy sprzedazy w trybie bezprzetargowym od dotychczasowego najemcy
zadano wplaty zadatku na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Dokonanie
tej wplaty bylo podstawa do podjgcia przez gming czynno$ci zmierzajacych do zbycia nieruchomosci.
Whptata zadatku nastgpowata na podstawie zawieranej umowy pomigdzy Gming Chojnéw
a potencjalnym nabywca (w skontrolowanej probie pobrano z tego tytutu kwote w wysokosci 1.680
zh). Zadanie wptlaty kwot na pokrycie kosztow przygotowania nieruchomoéci do sprzedazy wynikato
z § 16 uchwaly Nr XXXIX/204/2001 Rady Gminy z 31 maja 2001 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami, natomiast zadanie wptaty zadatku - z § 17 przedmiotowej uchwaty. Ustanowiony
przepisami uchwaly Nr XXXIX/204/2001 Rady Gminy z 31 maja 2001 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami ze zmianami, obowiazek ponoszenia kosztow opracowania
dokumentacji niezbednej do zbycia nieruchomosci przez nabywcow (§ 16 i § 17 ) byt w mysl
przepisow art. 23 ust.] w zwiazku z art. 25 ust. 1 1 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz.U. 2014, poz. 518 ze zm.) dziataniem naruszajacym prawo. Ponadto, kierujac



si¢ orzecznictwem nalezy wskaza¢, ze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 stycznia 2012
r, sygn. akt I OSK 1807/11 uznaje za sprzeczne z postanowieniami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przerzucanie kosztow opracowania dokumentacji niezbednej do zbycia

nieruchomosci na nabywcow.

Whioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wnosi o podje¢cie dzialan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Przestrzeganie obowiazku wynikajacego z § 9 ust. 4 Instrukcji kasowej (zatacznik Nr 3 do
zarzadzenia Wojta Gminy Nr 31/2004 z 4 lutego 2004 r. ze zm.) stosownie do ktérego: ,,odbiorca
gotowki kwituje jej odbidr na rozchodowym dowodzie kasowym w sposob trwaty atramentem lub
dlugopisem, podajac kwote cyframi i stownie, dat¢ jej otrzymania oraz zamieszczajac swoj
czytelny podpis”.

2. Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167),
w tym przez wskazywanie przez pracodawcg miejsca rozpoczgcia i zakonczenia podrozy
stuzbowej, stosownie do § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia.

3. Przestrzeganie przepisow § 7 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztoéw rob6t budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. nr 130, poz.1389) w szczego6lnosci
w zakresie zamieszczania nazwy 1 adresu jednostki opracowujacej kosztorys.

4. Zatwierdzanie przez Wojta lub osoby upowaznione wyboru oferty w odniesieniu do zamoéwien
publicznych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych, stosownie do zapiséw Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych ze zmianami
(zarzadzenie Wojta Gminy nr 0152/13/2011 z 17 stycznia 2011 r.).

5. Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), w szczegdlno$ci w zakresie zaniechania pobierania od
nabywcow nieruchomosci gminnych kwot stanowiacych koszty przygotowania nieruchomosci do

zbycia, stosownie do art. 23 ust.1, art. 25 ust. 1 1 2 ustawy.



6. Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu o dziataniach podjetych w celu
doprowadzenia do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa zapisu §16 1 §17 uchwaty Rady
Gminy Nr XXXIX/204/2001 z 31 maja 2001 r. w sprawie zasad gospodarowania

nieruchomosciami.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej.
Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy
Rady Gminy Chojnow



